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Dotyczy: pisma z dnia 28.09.2020 r.

o Bt Dyeleone

W odpowiedzi na pismo z dnia 28.09.2020 r., znak DSR-1V.811.638.2020. GJ uprzejmie
prosimy o umozliwienie nam zapoznania sie z projektem ustawy regulujacej zakres orzekania
o niepefnosprawnosci i niezdolnosci do pracy. Mamy wieloletnie doéwiadczenie w udzielaniu
pomocy prawnej z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy, dlatego
chetnie zaangazujemy sie jako organizacja pozarzadowa w prace majace na celu
wprowadzenie  optymalnych  rozwigzan prawnych w  systemie  orzecznictwa
o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy.

Zwracamy uwagg, ze wskazanie na ,szczegélnie skomplikowany charakter regulowanej
materii”, w praktyce moze prowadzi¢ do tego, ze nowe, systemowe rozwigzania w tym
zakresie nie powstang w najblizszym czasie. Tym bardziej brak jest przeszkéd do
wprowadzenia nowelizacji ustawy o $éwiadczeniach rodzinnych w  zwigzku
z niekonstytucyjnoscia przepisu dotyczacego kryterium daty powstania niepetnosprawnosci,
stosownie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt
K 38/13. W uzasadnieniu niniejszego wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze:
»poprawienie stanu prawnego w tym zakresie nalezy wytacznie do ustawodawcy, ktéry —
bioragc pod uwage skutki spoteczne rozstrzygnieé¢ podejmowanych w badanej materii —

powinien tego dokonac bez zbednej zwioki”.




Prosimy o zrozumienie, ze naszym celem jest zgtoszenie i wyeliminowanie problemu
spofecznego, z ktérym mamy do czynienia praktycznie codziennie, a ktory dotyczy opiekunéw
0s6b niepetnosprawnych. Realnym skutkiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest
mozliwos$¢ uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego w drodze odwotania od decyzji opartej na
art. 17 ust. 1b. ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Od kilku lat Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze uwzgledniaja odwotania oséb sprawujgcych opieke nad swoimi najblizszymi,
ktérych niepetnosprawnos¢ powstata pdiniej, niz stanowia przepisy w obecnym brzemieniu.
Sa opiekunowie, ktérzy majq wiedze na ten temat i mozliwosc¢ odwotania. S tez osoby, ktére
dopiero teraz dowiadujg sie o tym, ze na skutek odwotania miatyby mozliwos¢ poprawy swojej
trudnej sytuacji zyciowej. Ze wzgledu na zakres sprawowanej opieki nie majg mozliwosci
»odejscia od t6zka” swego dziecka, czy rodzica, nie s3 tym samym w stanie samodzielnie
sporzadzi¢ odwotania. Problem narasta w sytuacji, gdy Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze
nie rozstrzygnie w ich sprawie merytorycznie. Wéwczas pomimo wskazan w decyzji organu Il
instancji, ze niekonstytucyjny przepis nie powinien mie¢ zastosowania, organ | instancji
ponownie wydaje decyzje odmowng. Taka sytuacja narusza zasade zaufania obywatela do
panstwa, powoduje poczucie niesprawiedliwosci i krzywdy. Niedostosowanie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i brak informacji
w osrodkach pomocy spotecznej o praktycznym skutku wyroku, czyli o mozliwosci uzyskania
$wiadczenia pielegnacyjnego niezaleznie od daty powstania niepetnosprawnosci, prowadzi
w konsekwencji do zaprzeczenia w odbiorze spotecznym idei panistwa prawa, ktére powinno
udziela¢ realnego wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom.

Ponizej fragmenty listow osdb, ktore opisujg swoja sytuacje i proszg o pomoc SPES:

1. K. H, Gliwice: ,0d 13 lat opiekuje sie niepetnosprawnq mamgq. Diagnoza byta jedna — 24 godziny
Zycia. Po wzieciu mamy do domu okazato sie, Ze dziejq sie cuda. Dzis nie potrzebuje juz rurki do
oddychania ,mimo kraniotomii porozumiewa sie ze mng, mieliSmy tez paraliz, ale udafo sie
doprowadzi¢ to do stanu dobrego...mama potrzebuje statej opieki 24 g na dobe, mam opiekunke
na 4 godziny i w tym czasie moge odpoczgc. Problem mdj polega na tym, iz opieka nad mamg nie
pozwala mi sie utrzymac, nie moge zarobkowac ani zarejestrowac sie w Urzedzie Pracy, gdyZ nie
mam zdolnosci godzinowych do pracy, nie mam tez jak by¢ ubezpieczona, mimo, ze pracuje caty
dzieri, a bywa i noc. (...) Podobno nie moge skorzystac z zasitkéw i innych Swiadczen, gdyz dochdd
mamy przekracza nieznacznie 760 zt na os. Tak mi powiedziano w OPS, nikt nie zdaje sobie sprawy,
Ze to fikcja, gdyz za same zagestniki do jedzenia ptace po 200-300 zf. Prosze o pomoc, czy jest jakas
mozliwosé, abym mogta zy¢ normailnie inie bez zadnych praw, opiekujqc sie dalej mojg mamgq i nie
by¢ na utrzymaniu mamy”.

2. A.C, Mrggowo: Szanowni Parstwo, znalaztam na Parstwa stronie artykut ,Swiadczenie
pielegnacyjne zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (2016-2017)". Zapalita si¢ we mnie
iskierka, iz moglibyscie Paristwo mi pomdc. 09-06-2017 zwrdcitam sie do MOPS-u o ustalenie
prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego, w zwiqzku ze sprawowaniem opieki nad matkgq.
Niestety dostatam odmowe. Dochéd na cztonka rodziny zostat ustalony na wysokosci 996,01z1.
faktycznie jest to wiecej niz ustawowe 764,00 zt. Do wyliczeri nie wzigto pod uwage kosztéw lekéw
jakie mama musi zazywac, jest to miesiecznie w granicach 500,00 z1. 26 paZdziernika 2015 mama
doznata udaru mézqu , w ciggu kilku minut z osoby aktywnej statfa sie osobq potrzebujqcq statej
opieki. W zwiqzku z tym musiatam zrezygnowac z wtasnego Zycia i pracy zawodowej. Mimo duzej
determinacji mamy i mojej, mimo codziennej rehabilitacji mama nie bedzie juz osobg samodzielnq.
Na poczqtku korzystatam z wtasnych zapasow finansowych, potem pomagata mi rodzina. Zbliza sie
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Jednak nastepny sezon grzewczy, nie moge liczy¢ ze po raz kolejny kuzynki kupiq mi wegiel. Po za
tym mam 53 lata sytuacja w jakiej jestem sie znalaztam, bez swiadczeri, lata do emerytury tez
uciekajq. W czasie mojej aktywnosci zawodowej, pracujqc jako dyrektor matych hoteli w catef
Polsce bytam zawsze otwarta na ludzi potrzebujgcych pomocy, niejednokrotnie organizujgc akcje
charytatywne. Na podjecie pracy w moim zawodzie ktéra wigZe sie z wyjazdem, nie pozwala mi
choroba mamy ktéra potrzebuje pomocy przez 16 godzin na dobe. Pisatam do wielu instytucji,
tqcznie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Prawnicy, doradcy rozktadajq rece i odsytajq. Mysle ze
w niektdrych sytuacjach jest to kwestia dobrej woli i odrobiny innego spojrzenia.

B.M, Koto: ,Moja sprawa jest nietypowa, otéz w tym roku dzieki osobie pracujqcej w swiadczeniach
rodzinnych dowiedziatam sig, ze zostatam przez Wydziat Spraw Rodzinnych MOPS w Kole
wprowadzona w btqd i w razqcy sposéb oszukana. W maju 2015 roku po komisji lekarskiej mama
uzyskata znaczny stopien niepetnosprawnosci na state. W zwiqzku z tym udatam sie do w/w urzedu
zfozyc wniosek o $wiadczenie pielegnacyjne, niestety rozczarowatam sie, pracownicy wydziatu
poinformowali mnie, ze go nie otrzymam poniewaz mi sie nie nalezy, cytujqc przepisy. Nastepnie
wielkodusznie zaproponowano mi inne swiadczenie, konkretnie specjalny zasitek opiekuriczy.
Myslatam, Ze tak faktycznie jest, skoro urzednicy wiasciwego do tych spraw urzedu paristwowego
tak mnie poinformowali. Po jakims czasie okazato sie, ze przeliczono dochéd mojej rodziny i byfo
przekroczenie kryterium dochodowego, na okres zasitkowy 2016/2017 otrzymatam warunkowo.
Nastepne okresy zasitkowe, az do teraz, réwniez byto przekroczenie i $wiadczenia mi odmdwiono.
Jak juz wczesniej wspomniatam, w tym roku dowiedziatam sig, mozna to nazwac "prawdy" w tym
temacie. Udafam sie ponownie do urzedu gdzie znéw chciano mnie zbyc, ale tym razem
przedstawitam swoje racje podpierajgc sie zmianami w prawie i decyzjq Trybunatu Konstytucyjnego
i oczywiscie stwierdzitam, ze péjde do sqdu. Wydano mi wniosek, ale poinformowano, ze musze sie
odwotac od decyzji odmownej jakqg mi wydadzq. Tak tez zrobitam opisujqc swojq trudng sytuacje
rodzinng i bytowq podpierajgc sie waszymi informacjami. Po miesigcu otrzymatam decyzje
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego, ktéry to w catosci przyznaje mi racje i zmienia decyzje
odmowng organu samorzqdowego | instancji przyznajgc $wiadczenie na stafe. Jak to Jest w ogdle
mozliwe, by Wydziat Spraw Rodzinnych znajgc obowiqzujqce przepisy w tak razqcy sposob
wprowadzat w biqd i dziatat na niekorzy$¢ oséb w trudnych sytuacjach zyciowych. W zwigzku z
zaistniatq sytuacjq chciatabym ztozy¢ skarge do Sqdu Administracyjnego na powyisze dziatanie
urzedu, ktory to znajgc mojq sytuacje rodzinng, swiadomie narazit na utrate Swiadczenia
pielegnacyjnego od momentu wydania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na state
tj. od 2015 roku.

F.N, Trzebnica: ,Koniecznos¢ sprawowania catodobowej opieki nad mojg mamq nastgpita od czasu
wypadku tj. 21.05.2017. Mama do dzi$ z nieznanych przyczyn stracita przytomnosc i upadta na
chodnik, konsekwencjq tego byt wstrzgs mézgu, ztamanie kosci jarzm owej i palca prawej reki, liczne
krwiaki i otarcia. (..) Moja opieka nad mamgq polega na przygotowaniu i podawaniu positkéw,
pomoc w jedzeniu, pomoc w umyciu sie ( kqpiel, prysznic ). Z powodu silnego drzenia rgk (Parkinson)
mama nie jest w stanie zrobi¢ tego samodzielnie. Nie moze utrzymac szklanki z wodg... Od
kilkunastu lat mama przewlekte leczy sie na chorobe afektywng dwubiegunowq (zaburzenia
maniakalno - depresyjne, cigzki przebieg choroby, hospitalizacja). Mama miewa liczne napady leku
(czasami histeryczne) wtedy doraZnie podaje odpowiednie leki, zapewniam poczucie
bezpieczeristwa, czytam ksiqzki, rozmawiam, wychodze na krétkie spacery. (..) Wszystkie te
czynnosci i koniecznosc opieki uniemozliwia mi podjecie pracy. Oddanie mamy do domu opieki
absolutnie nie wchodzi w gre, sugerowato mi podjecie takich krokéw kilka 0s6b, m.in. w MOPS.
Bardzo jq kocham, jestem jej to winien za wychowanie mnie na dobrego cztowieka. Nigdy jej nie
opuszcze, dopdki zyje, bede opiekowac¢ sie mojq matkq. Pomoc oséb trzecich, $wiadczenie
pielegnacyjne w tym przypadku jest niezbedne i konieczne, 620 zt, ktdre dostaje jest
niewystarczajqce. Znacznq czes¢ dochodéw przeznaczam na leki tj. okoto 400 zf miesiecznie, czynsz
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470 z4, prqd 117 zt, Gaz 146 z1. Nasz budzet to 1900 zt. Musze kupic okulary na ktére mnie nie stac,
z powodu cukrzycy mamie pogarsza si¢ wzrok. Po émierci ojca w 2011 zamieszkatem z mamg,
postanowitem poswiecic jej swoje zycie. Zadba o jej zdrowie fizyczne i psychiczne. Dac jej wiele
radoéci z zycia mimo tylu probleméw ze zdrowiem. Problemy finansowe staram sie przed mamgq
ukry¢, aby dodatkowo nie obcigzac jej psychiki. Jest to istotny problem, ktéry w znacznym stopniu
ogranicza nasze wydatki. Czgsto brakuje na podstawowe artykuty spozywcze. Leki w aptece biore
na tzw. zeszyt. Jestem juz tym wszystkim bardzo zmeczony (...) jeszcze raz bardzo prosze o pomoc
w przejsciu drogi do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego”.

Mamy nadziejg, ze opisywany problem, jego skala i skutki spoteczne spowoduja, ze
postulowane przez nas zmiany zostang  wprowadzone niezwtocznie.

Prosimy o udostepnienie nam projektu ustawy wprowadzajacej nowy system
orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy.

Z powazaniem

0 palliie_

Dobrostawa Walkiewicz
Koordynator Programéw




