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W zwiqzk! z informacjg Biura Rzecznika Praw Obywatelskich o planowanych
dziataniach majacych na celu wsparcie mieszkancéw Warszawy, ktérym umorzono
zadtuzenie czynszowe, w wyniku czego beda musieli zaptaci¢ podatek dochodowy od
0s6b fizycznych uprzejmie prosimy o rozszerzenie tych dziatan.

Pragniemy zwroci¢é uwage na znacznie wiekszg skale problemu. W swietle
obowigzujgcych przepisow wsparcie udzielone w formie umorzenia zadiuzenia
czynszowego jest przysporzeniem majgtkowym stanowigcym przychod podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Konsekwencjg jest nie tylko
koniecznos¢ zaptacenia podatku, ale réowniez w przypadku wnioskowania o zasitki
rodzinne utrata prawa do tych $wiadczen z uwagi na przekroczone kryterium dochodowe.
Od 2011 roku problem spoteczny rodzin i oséb, ktérym umorzono zadtuzenie czynszowe
jest przedmiotem inicjatyw ustawodawczych podejmowanych przez Stowarzyszenie na
Rzecz Niepetnosprawnych SPES. W sprawie kierowali$my korespondencje do Rzecznika
Praw Obywatelskich w pismach z dnia 26.09.2013 r., z dnia 22.09.2015 r. oraz z dnia
18.12.20156.T

Jesteémy przekonani, ze interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich przyczyni sie do
poprawy sytuacji wszystkich obywateli, ktérzy pomimo otrzymanej pomocy w formie umorzenia
zadtuzenia czynszowego zostajg ponownie zagrozeni wykluczeniem spotecznym na skutek
przepiséw naruszajgcych zasade ochrony prawnej i socjalnej osoéb najubozszych.

Wobec powyzszego zwracamy sie z prosbg o podjecie dziatan majgcych na celu
wytgczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych kwoty umorzenia
zadtuzenia z tytutu zalegtych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe medidw.

W zatgczeniu jako uzasadnienie przesytamy naszg propozycje zmian ustawodawczych
wraz z dotychczasowa korespondencja.
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Propozycja zmian ustawodawczych majacych na celu wylaczenie z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych kwoty umorzenia zadluzenia z tytulu
zaleglych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediow

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 9, art. 11 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.2012.361 j.t. z pdzn. zm.),
umorzenie najemcy/lokatorowi zalegtosci w oplatach za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub
dostawe medidw, stanowi dla niego przysporzenic skutkujgce powstaniem opodatkowanego
przychodu.

Oznacza to w praktyce, ze pozostajacy w trudnej (a czgsto wrecz skrajnie dramatycznej
sytuacji materialnej 1 Zyciowej) najemca/lokator, ktéremu umorzono zaleglosci w oplatach za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediow:

1. zostaje obciazony podatkiem dochodowym z tego tytutu, ktorego nie jest w stanie
uiscic;

2. czgsto zostaje jednoczesnie pozbawiony prawa do swiadczen rodzinnych z uwagi na
fakt, iz do dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia;

3. moze zosta¢ jednoczesnie pozbawiony prawa do $wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500 Plus na pierwsze dziecko, z uwagi na fakt, iz do
dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia.

Przepis art. 3 pkt 1) a) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2015.114 j.t. z p6Zn. zm.) stanowi, iz:
Art.3. llekro¢ w ustawie jest mowa o :
1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow Swiadczonych na rzecz innych
050b:

a) przychody podlegajqce opodatkowaniu na zasadach ogdlnych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, pomniejszone o koszty
uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych, skiadki na
ubezpieczenie spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz.U.2016.195) , dochdd w rozumieniu w/w ustawy oznacza to dochéd

W rozumieniu przepisdw o $wiadczeniach rodzinnych.

Proponowane rozwiazani €.

Proponujemy w zwigzku z powyzszym, by ustawodawca w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych potraktowal umorzenie obywatelowi zaleglosci
w opfatach za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediow, jako realizacje polityki
spotecznej wobec najubozszych - pochodng instrumentéw pomocy spotecznej — i przychédd z
tego tytutu wytaczyt z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Wartosé
umorzonych oplat za Korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediéw, powinna
znalez¢ si¢ wsréd zwolnien przedmiotowych, okreslonych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.




Uzasadnienie

Zalegtosci najemcdow/lokatoréw w optatach na korzystanie z lokalu mieszkalnego (np.
na podstawie umowy najmu, uzyczenia, umowy o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu etc) ), spowodowane sa najczgscicj okolicznosciami obicktywnymi, gdy
sytuacja zyciowa jest na tyle trudna, ze dokonywanie regularnych optat za lokal staje sig
niemozliwe. Sytuacja taka nierzadko jest nastepstwem utraty zatrudnienia, niepetnosprawnosci,
choroby czy s$mierci gldwnego zywiciela rodziny, ktéry zapewniat Srodki na terminowe
uiszczanie optat mieszkaniowych.

W wicloletniej praktyce osrodka poradnictwa specjalistycznego prowadzonego przez
Stowarzyszenie, spotkali$my si¢ wylacznie z formalnymi umorzeniami dlugéw tego typu przez
gming, ktéra w wyniku umorzenia zadluzenia wystawia podatnikowi - beneficjentowi
umorzenia - PIT- 8C.

Umarzanie przez gminy zadluzen czynszowych jest elementem spdjnej polityki
spolecznej, majacej na celu pomoc najubozszym mieszkancom w przezwycigzeniu trudne;
sytuacji materialnej 1 Zyciowej oraz stworzenie im podstawy do przystowiowego odbicia si¢ od
dna, unikniecia eksmisji i marginalizacji spotecznej.

Dlatego tez, dla zobrazowania istoty problemu, bedziemy postugiwac sie przyktadem
umorzenia zaleglosci czynszowych przez gming.

Procedura zwigzana z dokonaniem umorzenia zadluzenia przez gming jest
szczegbtowo uregulowana przepisami prawa miejscowego, a decyzja o umorzeniu poprzedzona
jest wnikliwa analiza sytuacji wnioskodawcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy nie maja obowiazku dokonywania umorzenia zadtuzenia z
tytutu zalegtych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako wiasciciela nieruchomosci
lokalowych, gming taczy z najemcy stosunek cywilnoprawny umozliwiajacy dochodzenie
zalegtych roszezen. Poszczegdlne samorzady, w drodze uchwal organdéw stanowigcych
decydujg sie na ustalenie ogdlnych zasad, na ktérych podstawie beda podejmowane czynnosci
majace na celu oddhuzanie najemcow lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
komunalnego.

Podstawowym warunkiem umorzenia zaleglo$ci czynszowej jest ztozenie stosownego
wniosku. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku jest przedstawienie wielu
zaswiadczen potwierdzajacych trudng sytuacje materialna, ktéra wplywa na brak zdolnosci
uregulowania w catosci zaleglosci czynszowych. Wymagane jest np..:

1) Zaswiadczenie o wysokosci dochodow;

2) Zaswiadczenie o uprawnieniach do zasitkow zwigzanych z brakiem pracy;

3) Zaswiadczenic o wysokosci przystugujacych zasitkow rodzinnych, a takze

pielegnacyjnych;

4) Zaswiadczenie 0 wysokosci zasitkow wyrdwnawczych z wlasciwego miejscowo

osrodka pomocy spoleczne;j.

W/w wymogi nie stanowig zamknigtego katalogu i w zaleznosci od postanowien
zawartych w uchwatach rad gmin, moga by¢ rozszerzane badz zawezane. Praktyks jednostek
samorzadowych jest enumeratywne wyliczenie przestanek niezb¢dnych do umorzenia




zaleglosci czynszowych. Kluczowa role odgrywa wywiad srodowiskowy, gdyz udzielanie
pomocy ze Srodkéw publicznych jest objete kontrola.

Dlatego tez, umorzenie zaleglo$ci czynszowej postrzega¢ nalezy jako szans¢ na
poprawg sytuacji zyciowej 0sob, ktore w sposob konstruktywny starajg sie¢ wyjs¢ z kryzysu
zyciowego 1 unika¢ marginalizacji spolecznej i ktdre pozytywnie przejda opisana wyzej
procedurg. W praktyce jest niemozliwe, by umorzenie dtugu moglo mieé miejsce w przypadku,
gdy najemca jest osobg na tyle wyptacalna, ze méglby w rozsadnym terminie splaci¢ catosé
dtugu, bez uszczerbku utrzymania siebie i rodziny. Czgstym rozwigzaniem stosowanym przez
gminy jest czgSciowe umorzenie zadhuzenia i roztozenie pozostalej kwoty diugu na raty, ktére
najemca jest w stanie uiszcza¢ wraz z biezacym czynszem.

Istotnym jest, ze umorzona kwota zaleglosci czynszowej nie stanowi realnego dochodu
i w zaden sposéb nie poprawia trudnej sytuaciji finansowej rodziny. Biezace dochody osoby.,
ktérej umorzono diug czynszowy. nadal pozostaja takie same. Jednakze z powodu wliczenia do
dochodu rodziny kwoty umorzenia, w razie przekroczenia kryterium dochodowego, rodzina
traci prawo do zasitku rodzinnego wraz z ewentualnymi dodatkami do zasitku. Powoduje to
znaczne pogorszenie si¢ statusu materialnego rodziny:.

Podkresli¢ nalezy, ze przy ustalaniu kryteriow dochodowych dla korzystania ze
swiadczen rodzinnych, ustawa o Swiadczeniach rodzinnych w zupetnosci nie przywiduje
weryfikacji wydatkow rodziny — czy rodzina dokonuje biezacych optat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, za dostawe mediow etc, ani tez ile wydatki te wynosza. Oznacza to na przyklad,
ze rodzina ktora posiada dtug czynszowy i nie dokonuje biezacych optat za lokal, ktdra nie
korzystata z umorzenia czynszowego i nie przekracza kryterium dochodowego, okreslonego
ustawg — bedzie mogta korzysta¢ ze $wiadczen rodzinnych tak samo jak rodzina, ktdra nie
przekroczyta kryterium dochodowego, a na biezaco uiszcza oplaty za lokal i nie posiada dtugu
czynszowego. Przyznanie Swiadczen rodzinnych jest bowiem catkowicie niezalezne od tego,
czy dana rodzina optaca rachunki za czynsz, media etc.

Wytaczenie z dochodu rodziny przysporzefi majgtkowych z tytulu umorzonych
naleznosci czynszowych, nie spowoduje zatem nieréwnego traktowania osdb ubiegajacych sig
0 przyznanie Swiadczen rodzinnych - skoro ustawa o §wiadczeniach rodzinnych nie uzaleznia
przyznania $wiadczen od regulowania oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego czy dostawe
mediow.

Natomiast wskutck obowigzujacych obecnie rozwiazan prawnych lokator, ktéry
podejmuje konstruktywne dziatania celem wyjscia z kryzysu zyciowego i zlozyt wniosek o
dokonanie umorzenia zalegtosci czynszowych, zdecydowat si¢ przebrnaé przez nictatwy etap
weryfikacji takiego wniosku i w rezultacie skorzystat z umorzenia, w koficowym rozrachunku
musi zapfaci¢ podatek dochodowy i pozbawiony zostaje $wiadczen niezbednie potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny.

Osoba, ktorej umorzono zadluzenie, nie przestaje bowiem naleze¢ do kregu oséb
najubozszych, a skoro ,umorzenie”, jak tez $wiadczenia rodzinne sa forma pomocy w
przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji materialnej - to aby ta pomoc mogta by¢ skuteczna, nie mozna
w takim przypadku zosta¢ pozbawionym ktérejkolwiek z nich.

Ustawodawca powinien zatem wylaczy¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od
osob fizyecznych przychéd z tytutu umorzenia zalegtych optat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego lub dostawe mediow, jako realizacje polityki spotecznej wobec najubozszych -
pochodna instrumentéw pomocy spotecznej. Warto$¢ umorzonych oplat za korzystanie z lokalu
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mieszkalnego lub dostawe medidow, powinna znalez¢ si¢ wséréd zwolnient przedmiotowych,
okreslonych w art. 21 o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Wérdéd zwolnien tych
znajduja si¢ aktualnie zaréwno $wiadczenia pomocy spotecznej, sSwiadczenia rodzinne, zasitki,
jak i dochody z innych Zrédet — np. okreslone kategorie odszkodowan, ekwiwalentow,
stypendiow, nagrod, dotacji, doptat etc., co do ktorych ustawodawca stosuje preferencje, dajac
ten sposob wyraz realizacji przyjetej polityki spoteczne;.

Doda¢ nalezy, iz nawet jesli organ podatkowy w trybie art. 67a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.613 j.t. pdZn. zm.), umorzy na wniosek
podatnika zaleglos¢ podatkowg z tytutu podatku naleznego z racji umorzenia zadtuzenia w
optatach za lokal mieszkalny, jak i gdy organ podatkowy w trybie art. 67d ordynacji podatkowe;j
umorzy z urz¢du w/w zalegtosé podatkowa - kwota umorzonych oplat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, nadal bedzie dochodem w rozumieniu ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Proponowane na wstgpie rozwigzanie umozliwi rzeczywistg pomoc rodzinom w trudne;j
sytuacji materialnej, podejmujacym realne dzialania majace na celu uniknigcie eksmisji,
marginalizacji spolecznej i zyskanie stabilizacji sytuacji zyciowej - a ktére wobec tredci
obowigzujacych przepisdw, zostang w takim przypadku obcigzone dodatkowym
zobowigzaniem podatkowym i moga utraci¢ prawo do $wiadczen rodzinnych jak i $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 Plus.
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BIURO Warszawa,
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespd6l Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego

111.7064.214.2015.JA Pan Grzegorz Sikora
Dyrektor Programow
Stowarzyszenie na Rzecz
Niepelnosprawnych SPES
ul. Kosciuszki 46
40-048 Katowice

Szanowny Panie!

Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, nawiazujac do weczesnicjszej
korespondencji, uprzejmie informuj¢, iz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w odpowiedzi na pismo Rzecznika przedstawifo stanowisko wobec propozycji
Stowarzyszenia w zakresic ustalania dochodu na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 ze zm.) — kopia pisma w
zataczeniu. Wobec treSci nadestanych wyjasnien Rzecznik nie widzi podstaw do
kolejnych dziatan w tej sprawie.

Rozumigjac zaréwno trudng sytuacje rodzin posiadajacych dhugi czynszowe, jak i
motywy proponowanych przez Stowarzyszenie na Rzecz Niepelnosprawnych ,SPES”
rozwiazan z przykroScia zawiadamiam, iz udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w
ewentualnych pracach nad wprowadzeniem ich w Zycie nie jest mozliwy. Rzecznik dziala
na podstawic ustawy, ktora okresla zakres kompetencji i $rodki dziatania Rzecznika.
Obowiazkiem R.P.O. w sprawach dotyczacych ochrony praw i wolnoéci obywateli
zagwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisach prawa
jest badanie, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdéw nie nastapito naruszenie
prawa. Rzecznik nie bierze udzialu w pracach legislacyjnych i nie przystuguje mu
inicjatywa ustawodawcza. Zgodnic z art. 118 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje Postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw oraz
grupie co najmniej 100000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Zat. | Z wyrazami powazania
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al Solidarnogei 77
00-090 Warszawa

Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (j.t. Dz. U. 2015 r., poz. 114, z pésn., zm.), na dochéd, na podstawie
ktérego ustalane Jjest prawo do zasitku  rodzinnego, skladajg sie m.in, przychody

przychodu oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z ww. ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wsparcie danej
osoby, polegajace na umorzeniu  okreslonej kwoty zalegloéci czynszowych za lokal
jest przysporzeniem majgtkowym stanowigcym  przychéd, podlegajacym opodatkowaniy
podatkiem dochodowym od 0sgb fizycznych.

W zwiazky z Powyzszym, kwota umorzonych zalegtosci €zynszowych, pomniejszona

o Swiadczeniach rodzinnych, polegajacej na wylgczeniv z dochodu rodziny, przysporzen
majatkowych z tytuh umorzonych zaleglosci Czynszowych, opodatkowanych podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.




Powy2sze rozwigzanic byloby przejawem nieréwnego traktowania  os6b,
ktére z wlasnych dochodéw wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzaf, np. czynszowych
(czy tez jakichkolwiek innych rachunkéw), a poniesione oplaty nie pomniejszajg ich dochodu,
na podstawie ktérego ustalane jest prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku
rodzinnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w ostatnim czasie ww. temat byl przedmiotem
petycji rozpatrywanej przez senacka Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.
Komisja ta uznala za niezasadne podjgcie prac nad wprowadzeniem do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych ww. rozwiazania.
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Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES z siedzibg w Katowicach wnosi
petycje, ktorej przedmiotem jest podjgcie inicjatyw ustawodawczej w celu wylgczenia z definicji
dochodu w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych kwoty umorzenia zalegtos$ci czynszowych.

Wprowadzenie postulowanej zmiany przyczyni si¢ do poprawy sytuacii 0s6b
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacii zyciowej.

W $wietle obowiazujacych przepiséw lokator, ktéremu umorzono zalegto$¢ czynszowa,
jednoczesnie czesto zostaje pozbawiony dostepu do $wiadczen rodzinnych.
Wynika to z faktu, iz do dochodu rodziny wlicza sie kwotg umorzenia. Umorzone naleznosci
nie stanowig jednak dla rodziny realnego dochodu i w zaden sposob nie poprawiajg jej statusu
materialnego. Wrecz przeciwnie, doprowadzajg do utraty prawa do zasitku rodzinnego
i dodatkow do niego, powodujgc znaczne pogorszenie sytuacji finansowej.

W zatgczeniu jako uzasadnienie petycji przesylamy propozycjg zmiany ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, umozliwiajgcg lokatorom, ktérym umorzono zalegtoSci
czynszowe, dalsze korzystanie z s$wiadczen rodzinnych.
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Propozycja zmiany ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
umozliwiajaca lokatorom, ktorym umorzono zaleglosci czynszowe,
dalsze korzystanie z §wiadczen rodzinnych

Pozostajacy w trudnej sytuacji materialnej najemca/lokator, ktoremu umorzono zaleglosci
w oplatach za korzystane z lokalu mieszkalnego, czesto zostaje jednoczesnie pozbawiony
prawa do swiadczen rodzinnych z uwagi na fakt, iz do dochodu jego rodziny wliczana jest
kwota umorzenia.

Proponowane rozwiazanie:

Artykutowi 3 pkt 1) a) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2015.114 j.t. z pézn. zm.) obecnie w brzmieniu:

Art.3. llekroc¢ w ustawie jest mowa o :
1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow Swiadczonych na rzecz innych
0s0b:

a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach ogdlnych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych, pomniejszone o koszty
uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0séb fizycznych, sktadki na
ubezpieczenie spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skladki
na ubezpieczenie zdrowotne

nada¢ nastgpujace brzmienie:

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych
050b:

a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach ogélnych na podstawie przepiséw
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie
spoleczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne — z wylqczeniem przychodu uzyskanego w wyniku umorzenia zadluienia
z tytutu zaleglych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediow.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 3 pkt 1) a) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U.2015.114 j.t. z pézn. zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 1, w art. 10 ust. 1 pkt 9 w
zw. z art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.2012.361 j.t. z pézn. zm.), umorzenie najemcy/lokatorowi zalegtos$ci w optatach za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawg mediow, stanowi dla niego przysporzenie
skutkujgce powstaniem opodatkowanego przychodu.

Zalegtosci najemcdw/lokatoréw w optatach na korzystanie z lokalu mieszkalnego (np.
na podstawie umowy najmu, uzyczenia, umowy o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu etc) ), spowodowane sg najczesciej okolicznosciami obiektywnymi, gdy
sytuacja zyciowa jest na tyle trudna, ze dokonywanie regularnych optat za lokal staje sie
niecmozliwe.




Sytuacja taka nierzadko jest nastgpstwem utraty zatrudnienia, niepetnosprawnosci,
choroby czy smierci gléwnego zywiciela rodziny, ktory zapewniat $rodki na terminowe
uiszczanie optat mieszkaniowych.

Umorzenie najemcy/lokatorowi zalegltosci w optatach z lokal daje mu przede wszystkim
szanse¢ na uniknigcie eksmisji. Z dobrodziejstwa umorzenia zadtuzenia czynszowego korzystajg
najczesciej najemcy lokali komunalnych. W wieloletniej praktyce osrodka poradnictwa
specjalistycznego prowadzonego przez Stowarzyszenie, spotkaliSmy sie wylgcznie
z formalnymi umorzeniami dtugéw tego typu przed gming, ktéra w wyniku umorzenia
zadluzenia wystawia podatnikowi - beneficjentowi umorzenia - PIT- 8C.

Dlatego tez dla zobrazowania istoty problemu, bedziemy poshugiwaé si¢ przyktadem
umorzenia zalegtosci czynszowych przez gming.

Procedura zwigzana z dokonaniem umorzenia zadluzenia przez gming jest szczegdtowo
uregulowana przepisami prawa micjscowego, a decyzja o umorzeniu poprzedzona jest
wnikliwa analizg sytuacji wnioskodawcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy nie maja obowiazku dokonywania umorzenia zadluzenia z
tytutu zalegtych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako wlasciciela nieruchomosci
lokalowych, gmine 1gczy z najemca stosunek cywilnoprawny umozliwiajacy dochodzenie
zaleglych roszczen. Poszczegélne samorzagdy, w drodze uchwal organdéw stanowiacych
decyduja sig¢ na ustalenie ogdlnych zasad, na ktérych podstawie beda podejmowane czynnosci
majace na celu oddluzanie najemcéw lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
komunalnego.

Podstawowym warunkiem umorzenia zaleglosci czynszowej jest ztozenie stosownego
wniosku. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku jest przedstawienie wiclu
zaswiadczen potwierdzajacych trudng sytuacje materialna, ktéra wplywa na calkowity brak
zdolnosci uregulowania zaleglosci czynszowych. Wymagane jest np.:

1) Zaswiadczenie o wysokosci dochoddw;

2) Zaswiadczenie o uprawnieniach do zasitkow zwigzanych z brakiem pracy;

3) Zaswiadczenie o wysokosci przystugujacych zasitkéw rodzinnych, a takze

pielegnacyjnych;

4) Zaswiadczenie o wysokosci zasitkow wyrownawczych z wiasciwego miejscowo

osrodka pomocy spoteczne;j.

W/w wymogi nie stanowiag zamknietego katalogu i w zaleznosci od postanowien
zawartych w uchwatach rad gmin, moga by¢ rozszerzane badz zawezane. Praktyka jednostek
samorzgdowych jest enumeratywne wyliczenie przestanek niezbednych do umorzenia
zalegtosci czynszowych. Kluczowa rolg odgrywa wywiad srodowiskowy, gdyz udzielanie
pomocy ze $rodkow publicznych jest objgte kontrola.

Dlatego tez, umorzenie zaleglosci czynszowe] postrzega¢ nalezy jako szanse¢ na
poprawe sytuacji zyciowej osob, ktore pozytywnie przejda opisang wyzej procedure.
W praktyce jest niemozliwe, by umorzenie dtugu moglo mie¢ miejsce w przypadku, gdy
najemca jest osoba na tyle wyplacalng, ze moglby w rozsagdnym terminie (nawet ratalnic)
sptaci¢ dlug bez uszczerbku utrzymania siebie i rodziny.

Istotnym jest, ze umorzona kwota zalegto$ci czynszowej nic stanowi realnego dochodu
i w zaden sposob nie poprawia trudnej sytuacji finansowej rodziny. Biezace dochody osoby,
ktorej umorzono diug czynszowy, nadal pozostajg takie same. Jednakze z powodu wliczenia
do dochodu rodziny kwoty umorzenia, w razie przekroczenia kryterium dochodowego,
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rodzina traci prawo do zasitku rodzinnego wraz z ewentualnymi dodatkami do zasitku.
Powoduje to znaczne pogorszenie si¢ statusu materialnego rodziny.

Podkresli¢ nalezy, ze przy ustalaniu kryteriow dochodowych dla korzystania ze
swiadczen rodzinnych, Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych w zupetnosci nie przywiduje
weryfikacji wydatkéw rodziny — czy rodzina dokonuje biezacych oplat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, za dostawe mediow etc, ani tez ile wydatki te wynosza. Oznacza to na przyktad,
ze rodzina ktéra posiada dtug czynszowy i nie dokonuje biezacych opfat za lokal, ktdra nie
korzystata z umorzenia czynszowego i nie przekracza kryterium dochodowego, okreslonego
ustawg — bedzie mogla korzystaé ze $wiadczen rodzinnych tak samo jak rodzina, ktéra nie
przekroczyta kryterium dochodowego, a na biezaco uiszcza optaty za lokal i nie posiada dhugu
czynszowego. Przyznanie §wiadczen rodzinnych jest bowiem catkowicie niezalezne od tego,
czy dana rodzina optaca rachunki za czynsz, media etc.

Wytaczenie z dochodu rodziny przysporzeri majatkowych z tytulu umorzonych
naleznosci czynszowych, nie spowoduje zatem nierdwnego traktowania 0sob ubiegajacych sie
o przyznanie $wiadczen rodzinnych - skoro Ustawa o swiadczeniach rodzinnych nic uzaleznia
przyznania §wiadczen od regulowania oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego czy dostawe
mediow.

Natomiast wskutek obowigzujacych obecnie rozwigzan prawnych lokator, ktéry w
obawie przed eksmisja ztozyl wniosek o dokonanie umorzenia zalegtosci czynszowych,
zdecydowal sig¢ przebrna¢ przez niefatwy etap weryfikacji takiego wniosku i w rezultacie
skorzystat z umorzenia, w koficowym rozrachunku pozbawiony zostaje $wiadczen niezbednie
potrzebnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny. Osoba, ktérej umorzono
zadtuzenie, nie przestaje bowiem naleze¢ do kregu 0sob najubozszych, a skoro ,,umorzenie”,
jak tez ,Swiadczenia rodzinne” s forma pomocy w przezwycigzeniu trudnej sytuacji
materialnej, to aby ta pomoc mogta by¢ skuteczna, nic mozna w takim przypadku zostaé
pozbawionym ktoérejkolwiek z nich.

Proponowane na wstepie rozwigzanie umozliwi rzeczywista pomoc rodzinom w trudne;j
sytuacji materialnej, podejmujacym dzialania majace na celu unikniecie eksmisji i stabilizacje
sytuacji zyciowej, a ktére wobec tresci obowiazujacych przepisow, moga w takim przypadku
utraci¢ prawo do swiadczen rodzinnych,

Katowice, 16.12.2015
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Rzecznik Praw Obywatelskich '

ul. Kosciuszki 46
40-048 Kalowice
tel. (32) 251 73 47
fax {32) 609 93 44

e-mail: spes@spes.org.pl

Internet: www.spes.org.pl

OPP.14574.1783.15.0.DW Katowice, 2015-09-22

Szanowny Panie,

Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES jest katolickg organizacjg
pozarzgdowa wywodzaca sie z ruchu ,Solidarnosci’. Dzialamy od 1986 roku. Realizujemy
miedzy innymi Program Spraw Precedensowych i Inicjatywy Ustawodawczej, w ktorym
opracowujemy propozycje zmian przepisow, ktére naruszajg zasady wspoizycia
spotecznego, w szczegolnosci zasade ochrony prawnej i socjalnej osob najubozszych.

Zwracamy sie do Pana o rozwazenie mozliwosci podjecia nastepujgcych inicjatyw
ustawodawczych, ktérych wprowadzenie przyczyni sie do poprawy sytuacji osob
znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej sytuacii zyciowej:

1. Propozycja zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, umozliwiajgca lokatorom, na
rzecz ktorych gmina dokonata umorzenia zalegltosci czynszowych, dalsze korzystanie
z $wiadczen rodzinnych:

2. Propozycja zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS zwigkszajgca ochrone przed
egzekucja najnizszych $wiadczenn emerytalnych i rentowych, z wytgczeniem
wierzytelnosci powstalych z tytulu Swiadczen nienaleznie pobranych badz z tytutu
obowigzku alimentacyjnego.

W zatgcznikach przedktadamy omowienie poszczegoinych projektow.

Mamy nadzieje, ze szczegdtowe uzasadnienia bedziemy mieli zaszczyt przediozy¢
Panu osobiscie.
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Biuro Rzecznika Praw Obywate?skich
Aleja Solidarnosci 77
00 - 080 Warszawa

Szanowna Pani
Prof. Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich

ul. Kosciuszki 46
40-048 Katowice
tel, (32) 251 73 47
fax (32) 609 93 44

e-mail. spes@spes.org.pl

Internet: www.spes.org.pl

OPP.14574. 369 13.GS Katowice, 2013-09-26

Szanowna Pani Rzecznik,

Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES w Katowicach jest organizacja
pozarzadowg dziatajgcq od roku 1986. W ramach prowadzonego przez nas Osrodka
Pomocy Kryzysowej swiadczymy bezptatne poradnictwo obywatelskie | prawne osobom
ubogim, niepetnosprawnym, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej.

W oparciu o nasze doswiadczenia pragniemy przedstawi¢ Pani propozycje inicjatywy
ustawodawczej, ktdra znacznie poprawitaby sytuacje zyciowg wielu najgorzej sytuowanych
obywateli. Proponowana zmiana w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych umozliwi lokatorom,
na rzecz ktérych gmina dokonata umorzenia zaleglosci czynszowych, dalsze korzystanie ze
swiadczen rodzinnych.

W swietle obowigzujgcych przepiséw lokator, ktéremu gmina umorzyta zalegtosé
czynszowa, jednoczesnie czesto zostaje pozbawiony dostepu do $wiadczen rodzinnych.
Wynika to z faktu, iz do dochodu rodziny wlicza sig kwotg umorzenia. Umorzone naleznosci
nie stanowig jednak dla rodziny realnego dochodu i w zaden sposoéb nie poprawiajg jej
statusu materialnego. Wrecz przeciwnie, doprowadzajg do utraty prawa do zasitku
rodzinnego i dodatkéw do niego, powodujac znaczne pogorszenie sytuacji finansowe)j.

Wobec powyzszego zwracamy sie do Pani Rzecznik z uprzejma prosbg zapoznanie
sig z propozycjg zmiany ustawodawczej oraz rozwazenie mozliwoéci poparcia naszych
dziatan zmierzajgcych do ustawowego uregulowania tej kwestii.

Opis projektu wraz z materiatami uzyskanymi w wyniku naszych dziatan, m.in.
interpelacje poselskie wraz z odpowiedziami Ministerstwa, przedstawiamy w zalgczeniu.
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Zat. 6

Propozycja zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Stanowisko SPES w odpowiedzi na interpelacje

Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 06.08.2012, znak DSR-

IV-0700-92-1-TW/12

4. Interpelacja poset Ewy Kotodziej z dnia 10.07.2012 w sprawie wprowadzenia
zmian ustawowych dzieki ktérym umorzenia dokonywane przez gminy z tytutu
zalegto$ci czynszowych nie bedg traktowane jako dochdd

5. Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 20.02.2012, znak DSR-
IV-0700-8-1-GM/12

6. Interpelacjia posta Stanistawa Szweda z dnia 17.01.2012 w sprawie

wytgczenia umorzonej kwoty zalegtosci czynszowych z definicji dochodu w

ustawie o Swiadczeniach rodzinnych
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