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W zwiazku z otrzymanym pismem z dnia 21.11.2017 r., z ktérego wynika, iz nasze
wystgpienie do Pana Premiera z dnia 26.10.2017 r., znak: OPP.14574.2927 .1 7.0.DW zostato
potraktowane jako petycja, ktérej adresatem powinno byé Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zwracamy uwage, iz tre$¢ wystgpienia wskazuje na koniecznosc¢
dokonania zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zatem jest to materia
wiasciwa dla Ministerstwa Finanséw.

W propozycji zmian ustawodawczych SPES postulujemy, aby wytgczy¢
z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychéd z tytutu umorzenia
zaleglych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediéw, jako realizacje
polityki spotecznej wobec najubozszych - pochodng instrumentéw pomocy spotecznej.
Wartoéé umorzonych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe medidw,
powinna znalezé sie wéréd zwolnien przedmiotowych, okreslonych w art. 21 o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Wéréd zwolnien tych znajdujg sie aktualnie zaréwno
$wiadczenia pomocy spotecznej, $wiadczenia rodzinne, zasitki, jak i dochody z innych Zrodet
— np. okreslone kategorie odszkodowan, ekwiwalentow, stypendiéw, nagréd, dotacji, doptat
etc., co do ktérych ustawodawca stosuje preferencje, dajgc ten sposéb wyraz realizacji
przyjetej polityki spotecznej.

Wobec powyzszego uprzejmie prosimy o rozwazenie podjecia naszej inicjatywy przez
Ministerstwo Finanséw.

W zatgczeniu przesytamy propozycje zmian ustawodawczych majgcych na celu
wytgczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych kwoty umorzenia
zadtuzenia z tytutu zalegtych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediow.

Z powazapiem

Y] tred,
Dobrostawa Walkiewicz
Koordynator Programow
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55 1240 2959 1111 0000 3126 0611
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Propozycja zmian ustawodawczych majacych na celu wylaczenie z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych kwoty umorzenia zadluzenia z tytulu
zaleglych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawg mediow

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 9, art. 11 ust. 1 i art. 20 ust. I ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.2012.361 jt. z pbézn. zm.),
umorzenie najemcy/lokatorowi zaleglosci w optatach za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub
dostawe mediéw, stanowi dla niego przysporzenie skutkujace powstaniem opodatkowanego
przychodu.

Oznacza to w praktyce, Ze pozostajacy w trudnej (a czgsto wreez skrajnie dramatycznej
sytuacji materialnej i zyciowej) najemca/lokator, ktéremu umorzono zaleglosci w optatach za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediow:

1. zostaje obcigzony podatkiem dochodowym z tego tytutu, ktérego nie jest w stanie
uiscic;

2. czesto zostaje jednoczesnie pozbawiony prawa do $wiadczen rodzinnych z uwagi na
fakt, iz do dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia;

3. moze zostaé jednoczesnie pozbawiony prawa do $wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500 Plus na pierwsze dziecko, z uwagi na fakt, iz do
dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia.

Przepis art. 3 pkt 1) a) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2015.114 j.t. z pdzn. zm.) stanowi, iZ:
Art.3. llekro¢ w ustawie jest mowa o :
1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw swiadczonych na rzecz innych
050b:

a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach ogélnych na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszone o koszty
uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych, skladki na
ubezpieczenie spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz.U.2016.195) , dochéd w rozumieniu w/w ustawy oznacza to dochéd

w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych.

Proponowane rozwigzanie:

Proponujemy w zwigzku z powyzszym, by ustawodawca w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych potraktowal umorzenie obywatelowi zaleglosci
w oplatach za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe medidw, jako realizacj¢ polityki
spotecznej wobec najubozszych - pochodng instrumentéw pomocy spotecznej — i przychdd z
tego tytulu wytaczyt z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Wartos¢
umorzonych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostaw¢ mediéw, powinna
znalez¢ si¢ wsréd zwolnien przedmiotowych, okreslonych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.
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Uzasadnienie

Zalegtosci najemcow/lokatoréw w oplatach na korzystanie z lokalu mieszkalnego (np.
na podstawie umowy najmu, uzyczenia, umowy o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu etc) ), spowodowane sa najczgsciej okolicznosciami obiektywnymi, gdy
sytuacja zyciowa jest na tyle trudna, ze dokonywanie regularnych oplat za lokal staje sig
niemozliwe. Sytuacja taka nierzadko jest nastepstwem utraty zatrudnienia, niepetnosprawnosci,
choroby czy $mierci gléwnego zywiciela rodziny, ktéry zapewnial $rodki na terminowe
uiszczanie optat mieszkaniowych.

W wieloletniej praktyce o$rodka poradnictwa specjalistycznego prowadzonego przez
Stowarzyszenie, spotkalismy si¢ wytacznie z formalnymi umorzeniami dtugbw tego typu przez
gming, ktéra w wyniku umorzenia zadtuzenia wystawia podatnikowi - beneficjentowi
umorzenia - PIT- 8C.

Umarzanie przez gminy zadluzen czynszowych jest elementem spdjnej polityki
spotecznej, majacej na celu pomoc najubozszym mieszkaficom w przezwycigzeniu trudnej
sytuacji materialne;j i zyciowej oraz stworzenie im podstawy do przystowiowe go odbicia si¢ od
dna, uniknigcia eksmisji i marginalizacji spoteczne;.

Dlatego tez, dla zobrazowania istoty problemu, bedziemy postugiwaé sie przyktadem
umorzenia zaleglosci czynszowych przez gming.

Procedura zwigzana z dokonaniem umorzenia zadluzenia przez gmine jest
szczegotowo uregulowana przepisami prawa miejscowego, a decyzja o umorzeniu poprzedzona
Jest wnikliwg analizg sytuacji wnioskodawcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy nie maja obowigzku dokonywania umorzenia zadtuzenia z
tytutu zalegtych opfat za korzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako wiasciciela nieruchomosci
lokalowych, gming taczy z najemcy stosunek cywilnoprawny umozliwiajacy dochodzenie
zaleglych roszczen. Poszczegélne samorzady, w drodze uchwal organéw stanowigcych
decyduja si¢ na ustalenie ogélnych zasad, na ktérych podstawie beda podejmowane czynnosci
majace na celu oddtuzanie najemcow lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
komunalnego.

Podstawowym warunkiem umorzenia zalegtosci czynszowej jest zlozenie stosownego
wniosku. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku jest przedstawienie wielu
zaswiadczen potwierdzajacych trudng sytuacje materialna, ktéra wptywa na brak zdolnosci
uregulowania w cafosci zalegtosci czynszowych. Wymagane jest np.:

1) Zaswiadczenie o wysokosci dochodow;

2) Zaswiadczenie o uprawnieniach do zasitkow zwigzanych z brakiem pracy;

3) Zaswiadczenie o wysokosci przystugujgcych zasitkéw rodzinnych, a takze

pielegnacyjnych;

4) Zaswiadczenie o wysokosci zasitkow wyréwnawczych z wilasciwego miejscowo

osrodka pomocy spofecznej.

W/w wymogi nie stanowig zamknigtego katalogu i w zaleznosci od postanowien
zawartych w uchwatach rad gmin, moga by¢ rozszerzane badz zawezane. Praktyka jednostek
samorzgdowych jest enumeratywne wyliczenie przestanek niezbednych do umorzenia
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zaleglosci czynszowych. Kluczows rolg odgrywa wywiad $rodowiskowy, gdyz udzielanie
pomocy ze §rodkéw publicznych jest objgte kontrola.

Dlatego tez, umorzenie zaleglosci czynszowej postrzegac nalezy jako szans¢ na
poprawe sytuacji Zyciowej oséb, ktére w sposob konstruktywny starajg si¢ wyjs¢ z kryzysq
zyciowego i unika¢ marginalizacji spotecznej i ktore pozytywnie przejdg opisana wyzej
procedure. W praktyce jest niemozliwe, by umorzenie dtugu mogto mieé miejsce w przypadku,
gdy najemca jest osoba na tyle wyplacalng, ze mogiby w rozsadnym terminie sptaci¢ catos¢
diugu, bez uszczerbku utrzymania siebie i rodziny. Czgstym rozwigzaniem stosowanym przez
gminy jest czgsciowe umorzenie zadtuzenia i roztozenie pozostatej kwoty dlugu na raty, ktore
najemca jest w stanie uiszcza¢ wraz z biezgcym czynszem.

Istotnym jest, Ze umorzona kwota zaleglosci czynszowej nie stanowi realnego dochodu
i w zaden sposéb nie poprawia trudnej sytuacii finansowej rodziny. Biezace dochody osoby.
ktorej umorzono dlug czynszowy. nadal pozostaja takie same. Jednakze z powodu wliczenia do
dochodu rodziny kwoty umorzenia, w razie przekroczenia kryterium dochodowego, rodzina
traci prawo do zasitku rodzinnego wraz z ewentualnymi dodatkami do zasitku. Powoduje to
znaczne pogorszenie si¢ statusu materialnego rodziny.

Podkre$lié nalezy, ze przy ustalaniu kryteriow dochodowych dla korzystania ze
$wiadczen rodzinnych, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych w zupelnosci nie przywiduje
weryfikacji wydatkéw rodziny — czy rodzina dokonuje biezacych oplat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, za dostawe mediéw etc, ani tez ile wydatki te wynosza. Oznacza to na przykiad,
ze rodzina ktéra posiada dlug czynszowy i nie dokonuje biezacych optat za lokal, ktéra nie
korzystala z umorzenia czynszowego i nie przekracza kryterium dochodowego, okreslonego
ustawa — bedzie mogla korzysta¢ ze $§wiadczen rodzinnych tak samo jak rodzina, ktora nie
przekroczyta kryterium dochodowego, a na biezaco uiszcza optaty za lokal i nie posiada dtugu
czynszowego. Przyznanie $wiadczen rodzinnych jest bowiem catkowicie niezalezne od tego,
czy dana rodzina optaca rachunki za czynsz, media etc.

Wylgczenie z dochodu rodziny przysporzei majatkowych z tytutu umorzonych
naleznosci czynszowych, nie spowoduje zatem nieréwnego traktowania oséb ubiegajacych sig
o przyznanie §wiadczen rodzinnych - skoro ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie uzaleznia
przyznania $wiadczen od regulowania optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego czy dostawe
mediow.

Natomiast wskutek obowigzujacych obecnie rozwigzan prawnych lokator, ktory
podejmuje konstruktywne dziafania celem wyj$cia z kryzysu zyciowego i zlozyl wniosek o
dokonanie umorzenia zaleglo$ci czynszowych, zdecydowal si¢ przebrnaé przez nietatwy etap
weryfikacji takiego wniosku i w rezultacie skorzystal z umorzenia, w koncowym rozrachunku
musi zaptaci¢ podatek dochodowy i pozbawiony zostaje $wiadczen niezbgdnie potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny.

Osoba, ktorej umorzono zadluzenie, nie przestaje bowiem naleze¢ do krggu oséb
najubozszych, a skoro ,umorzenie”, jak tez $wiadczenia rodzinne sa forma pomocy w
przezwycig¢zeniu trudnej sytuacji materialnej - to aby ta pomoc mogta by¢ skuteczna, nie mozna
w takim przypadku zostaé pozbawionym ktérejkolwiek z nich.

Ustawodawca powinien zatem wylaczyé z opodatkowania podatkiem dochodowym od
osob fizycznych przychdod z tytulu umorzenia zaleglych oplat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego lub dostawg mediow, jako realizacj¢ polityki spotecznej wobec najubozszych -
pochodng instrumentéw pomocy spotecznej. Warto$¢ umorzonych optat za korzystanie z lokalu
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mieszkalnego lub dostawe mediéw, powinna znalezé sie wérdd zwolnien przedmiotowych,
okreslonych w art. 21 o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Wsréd zwolnien tych
znajduja si¢ aktualnie zaréwno $wiadczenia pomocy spolecznej, §wiadczenia rodzinne, zasitki,
jak i dochody z innych zrédet — np. okreslone kategorie odszkodowan, ekwiwalentow,
stypendidw, nagréd, dotacji, doptat etc., co do ktérych ustawodawca stosuje preferencje, dajac
ten sposob wyraz realizacji przyjetej polityki spoteczne;.

Doda¢ nalezy, iz nawet jesli organ podatkowy w trybie art. 67a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.613 j.t. pézn. zm.), umorzy na wniosek
podatnika zaleglos¢ podatkowa z tytutu podatku naleznego z racji umorzenia zadhuzenia w
optatach za lokal mieszkalny, jak i gdy organ podatkowy w trybie art. 67d ordynacji podatkowej
umorzy z urzgdu w/w zalegtod¢ podatkows - kwota umorzonych optat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, nadal bedzie dochodem w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Proponowane na wstgpie rozwigzanie umozliwi rzeczywista pomoc rodzinom w trudne;j
sytuacji materialnej, podejmujacym realne dzialania majace na celu uniknigcie eksmisji,
marginalizacji spotecznej i zyskanie stabilizacji sytuacji zyciowej - a ktére wobec tresci
obowiazujacych przepisow, zostang w takim przypadku obciazone dodatkowym
zobowiagzaniem podatkowym i mogg utraci¢ prawo do $§wiadczen rodzinnych jak i $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 Plus.




