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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) po rozpatrzeniu petycji Pani Dobrostawy Walkiewicz Koordynatora Programéw
Stowarzyszenia na Rzecz Niepetlnosprawnych SPES z dnia 20 lutego 2020 r.
(znak: OPP.14574.DOK.3776.20.DW) przekazanej do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przez Pana Aleksandra Pocieja Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przy pismie z dnia 20 marca
2020 r. (znak: BADK.133.47.2020.WW) w przedmiocie zmiany tresci rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162, ze zm.)
polegajacej na nadaniu wprowadzeniu do wyliczenia w § 2 ust. 1 nast¢pujacego brzmienia
Do standw chorobowych, ktére uzasadniajga koniecznos¢ statej opieki lub pomocy dziecku,

naleza w szczegd6lnosci:” niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.



Zgodnie z trescig art. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0soéb niepetnosprawnych (Dz. U z 2020 r. poz. 426, ze zm.)
osoby, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane s3 do oséb niepelnosprawnych, jezeli
maja naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujaca konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.

W ustegpie 2 powotanego przepisu zawarta zostata delegacja ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, kryteribw oceny
niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia.

W wykonaniu delegacji Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydal rozporzadzenie
z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do
16 roku Zycia.

Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia oceny niepelnosprawnosci u osoby w wieku do
16 roku zycia, zwanej dalej ,,dzieckiem”, dokonuje si¢ na podstawie nastgpujacych kryteriéw:

1) przewidywanego okresu trwania uposledzenia stanu zdrowia z powodu stanow
chorobowych, o ktérych mowa w § 2 przekraczajacego 12 miesigcy,

2) niezdolnosci do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak:
samoobstuga, samodzielne poruszanie si¢, komunikowanie z otoczeniem, powodujacej
koniecznos¢ zapewnienia statej opieki lub pomocy, w sposob przewyzszajacy zakres opieki
nad zdrowym dzieckiem w danym wieku, albo

3) znacznego zaburzenia funkcjonowania organizmu, wymagajacego systematycznych
i czestych zabiegéw leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza domem.

Z treSci punktu 1 cytowanego przepisu w sposOb niebudzacy niejasnosci
interpretacyjnych wynika, ze kryterium oceny niepelnosprawnosci stanowi uposledzenie stanu
zdrowia powstate w konsekwencji wystapienia stanéw chorobowych, wskazanych w § 2 tego
rozporzadzenia, o przewidywanym okresie trwania przekraczajacym 12 miesiecy.

W ustepie 1 § 2 prawodawca okreslit, w formie katalogu zamknigtego, stany

chorobowe, ktére uzasadniaja koniecznos$¢ statej opieki lub pomocy dziecku.



Odnoszac si¢ do tresci upowaznienia ustawowego z art. 4a ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych nalezy wskaza¢, ze polecono w nim ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia
okreslenie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia. W tym
kontekscie termin ,kryterium”, znaczy tyle, co: ,,miernik, sprawdzian stuzacy za podstawe
oceny, podziatu, pomiaru czegos; probierz” (zob. hasto ,.kryterium” w zn. 1 [w:] Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003). Uzycie tego terminu
w upowaznieniu ustawowym przesadza, ze minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego zostal upowazniony do okreslenia tylko takich kryteriow (miernikéw) oceny
niepetnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia, ktére daja si¢ obiektywnie “zmierzy¢”,
»sprawdzi¢”. Wyklucza to dopuszczalno$¢ postuzenia si¢ przez prawodawce klauzulg
,»W szczegOlnosci”, ktéra w praktyce, swobodnemu uznaniu zespotdw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci pozostawiataby decyzje, czy dany stan chorobowy uzasadnia
koniecznos¢ statej opieki lub pomocy dziecku. To z kolei stwarzaloby organom orzekajacym
o niepelnosprawnos$ci szerokie pole do niepozadanej arbitralno$ci w kwalifikowaniu oséb
w wieku do 16 roku zycia do oséb niepetnosprawnych, ktérg to arbitralno$¢ rozporzadzenie
wydane w ramach delegacji z art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych miato niewatpliwie
wyeliminowa¢. Natomiast okreslenie przez normodawce katalogu zamknigtego stanow
chorobowych uzasadniajagcych konieczno$¢ statej opieki lub pomocy dziecku — taka
mozliwos¢, w ocenie Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych, a priori
wyklucza.

Niespornym nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze zwrot ,,w szczeg6lnosci” jest tzw. zwrotem
niedookreslonym (por. wyrok TK z 17.10.2006 r., P 38/05, OTK-A 2006, nr 9, poz. 123),
a co za tym idzie — nazwa/okresleniem nieostrym (o nieostrym zakresie).

Dokonanie kwalifikacji do 0oséb niepetnosprawnych nie jest jednakze postgpowaniem
o charakterze catkowicie dowolnym i uznaniowym, a wigc pozbawionym jakichkolwiek
mierzalnych kryteriow. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze — poza podstawowym wymogiem,
wynikajagcym z art. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, aby zapewni¢, by do 0s6b



niepetnosprawnych byty zaliczone osoby ktére ,,majag naruszong sprawnos$¢ organizmu,
z powodu wady wrodzonej (...)” — dalsza obiektywizacja przestanek uznania za osobe¢
niepetnosprawna nastgpuje poprzez odestanie do kryteriow oceny niepetlnosprawnosci
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r.
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku Zycia, jednym
z ktorych jest uposledzenie stanu zdrowia z powodu stanéw chorobowych, ktore uzasadniaja
koniecznos¢ statej opieki lub pomocy dziecku.

Wyzej przedstawione argumenty kaza zatem przyjaé, ze postuzenie si¢ przez
prawodawce w § 2 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego
2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia
katalogiem zamknigtym, a nie wyliczeniem o charakterze przyktadowym bylo w petni

zasadne.

Pouczenie

Sposoéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi

Z powazaniem
Matgorzata Paprota
Zastepca Dyrektora
Biura Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



