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Uwagi do propozycji zmiany Ustawy o dziatalno  $ci po zytku publicznego i o wolontariacie w
zakresie szczeg6towych zasad przeprowadzania kontro i w organizacjach po zytku publicznego

Stowarzyszenie SPES w wystgpieniu z 10 lutego 2014 roku zaproponowato podjecie dziatan
zmierzajagcych do uregulowania w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kwestii
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli w organizacjach pozytku publicznego. W obecnym stanie
prawnym brak jest przepisow o maksymalnym czasie trwania jednej kontroli, wszystkich kontroli tgcznie
w okresie roku kalendarzowego oraz o postepowaniu w przypadku zbiegu kontroli réznych organow.
Proponowalismy w tworzonych rozwigzaniach przyjg¢ za punkt wyjscia przepisy Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807), ktére szczeg6towo

normujg te problematyke w stosunku do przedsiebiorcow.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zarekomendowata nasze propozycje do procedowania
przez Komisje Sejmowa. Jednak proponowane przez Komisje Sejmowg brzmienie art. 29a, ust. 3
niweczy sens nowelizacji poprzez wprowadzenie elementu uznaniowo$ci. Jedynym bowiem warunkiem

przediuzenia czasu trwania kontroli na dowolny okres ma byc¢ ,sporzadzenie uzasadnienia”:

27) po art. 29 dodaje sie art. 29a w brzmieniu:

LArt. 29a. 1. Nie mozna réwnoczes$nie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli, o ktérej mowa w
art. 29, wobec tej samej organizacji pozytku publicznego.

2. Czas trwania wszystkich kontroli w jednym roku kalendarzowym nie moze przekracza¢ 24 dni
roboczych.

3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli wymaga uzasadnienia na pismie.

4. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisOw prawa przez organizacje pozytku
publicznego, mozna przeprowadzi¢ powtérng kontrole wobec tej organizacji w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu
trwania powtdrnej kontroli nie wlicza sie do czasu, o ktdrym mowa w ust. 2.”;

Ponadto, jak wynika z brzmienia art. 29a. ust. 1 proponowane regulacje majg dotyczy¢ wylgcznie
kontroli organizacji realizowanej na zlecenie ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W to miejsce proponujemy:

27) po art. 29 dodaje sie art. 29a oraz art. 29b. w brzmieniu:

JArt. 29a. 1. Kontrola dziatalnosci organizacji pozytku publicznego przeprowadzana jest na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Czynnosci kontrolne powinny byé przeprowadzane w sposéb sprawny i mozliwie niezakidcajgcy
funkcjonowania kontrolowanej organizacji. W przypadku gdy organizacja wskaze na pismie, ze
przeprowadzane czynnos$ci zaktdcajg w sposob istotny prowadzong dziatalno$é, koniecznosé podjecia
takich czynnosci powinna by¢ uzasadniona w protokole kontroli.

3. Nie mozna réwnoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli, wobec tej samej organizacji
pozytku publicznego.

4. Czas trwania wszystkich kontroli w jednym roku kalendarzowym nie moze przekracza¢ 24 dni
roboczych.

5. Jezeli organizacja prowadzi dziatalnos¢ w wiecej niz jednej wyodrebnionej czesci (jednostce
organizacyjnej, oddziale terenowym, placéwce), zasady okreslone w ust. 3 i 4 odnoszg sie do
wyodrebnionej czesci.

6. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i
wymaga uzasadnienia na pi$mie. Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ terminu, o ktérym
mowa w ust. 4.
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7. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razgce naruszenie przepisOw prawa przez organizacje pozytku
publicznego, mozna przeprowadzi¢ powtérng kontrole wobec tej organizacji w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu
trwania powtornej kontroli nie wlicza sie do czasu, o ktérym mowa w ust. 4.

8. Przepiséw ust. 3 oraz ust. 4 nie stosuje sie:

1) gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa,
wykroczenia lub koniecznosci zabezpieczenia dowodoéw ich popehienia,

2) gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska
naturalnego,

3) w odniesieniu do dziatalnosci objetej nadzorem sanitarnym, weterynaryjnym, kontrolg celng i
fitosanitarna,

4) w odniesieniu do kontroli dziatalnosci leczniczej, prowadzonej przez organ prowadzgcy rejestr, ministra
whasciwego do spraw zdrowia, wojewode i podmiot tworzacy w zakresie zadan okreslonych w przepisach
o dziatalnosci leczniczej.

Art. 29b. 1. Organizacja moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli
Cczynnosci z naruszeniem przepisow art. 29a.

2. Sprzeciw wraz z jego uzasadnieniem wnosi sie na pismie do organu podejmujgcego i wykonujgcego
kontrole. O wniesieniu sprzeciwu organizacja zawiadamia na pismie kontrolujgcego.

3. W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia, dokonaé
zabezpieczenia dowoddw majgcych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na czas rozpatrzenia
sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegajg dokumenty, informacje, prébki wyrobow oraz inne nos$niki informaciji,
jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ dowdd w toku kontroli.

4. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw oraz
wydaje postanowienie o:

1) odstgpieniu od czynnosci kontrolnych;

2) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

5. Whniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego
sprzeciw dotyczy, z chwilg doreczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu do czasu
rozpatrzenia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia zazalenia do czasu jego rozpatrzenia.

6. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 4, organizacji przystuguje zazalenie do ministra wtasciwego
ds. zabezpieczenia spolecznego w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania postanowienia.
Rozstrzygniecie zazalenia nastepuje w drodze postanowienia, nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych
od dnia jego wniesienia.

7. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 4, organ kontroli moze kontynuowac
czynnosci kontrolne od dnia, w ktérym postanowienie doreczono organizacji, a w przypadku wniesienia
zazalenia, od dnia doreczenia organizacji postanowienia, o ktbrym mowa w ust. 6.

8. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, jest rbwnoznaczne w skutkach z
wydaniem przez organ wtasciwy postanowienia, o ktbrym mowa w ust. 4 pkt 1.

9. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie, o ktébrym mowa w ust. 6, jest rdwnoznaczne w skutkach z
wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia uznajgcego stusznos¢ wniesionego zazalenia.

10. Whniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, gdy organ przeprowadza kontrole, powotujgc sie na
przepisy art. 29a ust. 7 oraz ust. 8.

Uzasadnienie

Ustawa o0 wolontariacie i dziatalnosci pozytku publicznego naktada na organizacje liczne obowigzki,
ktére sg dodatkowymi zobowigzaniami w stosunku do tych, ktére wynikajg z odrebnych uregulowan (np.
prawo o stowarzyszeniach). W $lad za przywilejami wynikajgcymi dla organizacji pozytku publicznego
z ustawy, minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego uzyskuje szerokie kompetencje w zakresie

sprawowania nadzoru i kontroli.

Précz czynnosci kontrolnych, realizowanych na zlecenie ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego z mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, kazda organizacja pozytku - w
zaleznosci od specyfiki prowadzonych dziatan - moze by¢ kontrolowana przez liczne inne organy, w tym
miedzy innymi: Najwyzszg lzbe Kontroli, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych, inspekcje pracy, inspekcje sanitarnag, inspekcje ochrony srodowiska,
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regionalne izby obrachunkowe, wojewode, staroste, organy kontroli podatkowej i skarbowej, straz

pozarng oraz organy przyznajgce dotacje i dofinansowania.

Przepisy ustawy o wolontariacie i pozytku publicznego, jak réwniez inne regulacje, nie zapewniajg
kontrolowanym organizacjom pozytku publicznego zadnej ochrony prawnej przed kontrolami réznych
organéw zbiegajgcymi sie w tym samym czasie, realizowanymi w sposéb przewlekly czy szczegolnie
ucigzliwy. Nie istniejg uregulowania odnosnie czasu trwania jednej kontroli, jak réwniez czasu trwania
tacznie wszystkich kontroli danej organizacji, w czasie roku kalendarzowego. Kazda kontrola organizaciji
pozytku publicznego moze byc¢ realizowana przez okres czasu uznany za odpowiedni wytgcznie przez
organ kontrolujgcy. Co wiecej, podejmujacy kontrole organ nie jest zobowigzany w zaden sposob
uwzgledniac planéw i juz podjetych dziatan kontrolnych innych organéw. Nie ma znaczenia czy, ile razy

i jak dtugo poddana byla dana organizacja czynnosciom kontrolnym w danym roku.

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego osoby upowaznione do dokonywania
kontroli sg uprawnione do zgdania pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych
nosnikdw informacji, a takze udostepniania danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli. W
zaleznosci od zakresu kontroli, procz kontaktéw osobistych z kontrolujgcymi, organizacja otrzymywac
moze pisemne zapytania i wnioski, ktore procz formutowania pisemnych odpowiedzi i wyjasnien moga
wymagac przygotowania szeregu zestawien, obliczen, zdje¢, kopiowania dokumentéw zrédtowych oraz
poszukiwania dokumentéw archiwalnych, réwniez sprzed okresu objetego kontrolg. llos¢ zapytan, czas
udzielania odpowiedzi, ich zakres sg uzaleznione wytgcznie od decyzji organu kontrolujgcego. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage, iz nie istnieje zaden przepis, ktéry ograniczatby wstecznie okres czasu

dziatania danej organizaciji, ktéry moze by¢ poddany kontroli.

Do obstugi kazdej kontroli niezbedne jest zaangazowanie przez organizacje swego potencjatu, przede
wszystkim kadrowego (personelu, wolontariuszy, czesto cztonkow wiadz petnigcych swe funkcje
nieodptatnie), ktory jest najcenniejszym zasobem kazdej organizacji pozarzadowej. W przypadku
organizacji pozarzgdowych, ktéra z definicji sg zorientowane na szczegdllng kontrole kosztow
administracyjnych prowadzonej dziatalnosci, dedykowanie do obstugi kontroli stalego personelu,
zaznajomionego z obszarem zadah bedacych przedmiotem zainteresowania kontrolujgcych, oznacza
zawsze bardzo wysokie koszty. Osoby obstugujgce kontrole, realizujgc na co dzien inne zadania a
bardzo czesto zadania réwniez merytoryczne (np. w bezposrednim kontakcie z klientami organizacji czy
w obstudze okreslonego projektu), sg w ten sposéb odrywane od swych zwykiych, codziennych
obowigzkéw. W przypadku trwajgcej wiele tygodni kontroli, kontroli przedtuzajgcej sie, wymagajgcej
wykonywania licznych pisemnych zestawien i wyjasnien, w przypadku zbiegu w czasie kontroli réznych
organdw lub/i czasochtonnych kontroli nastepujgcych po sobie, poziom spowodowanych w ten sposob

obcigzen dla organizacji, moze powodowaé powazng destabilizacje jej biezacego funkcjonowania.
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W omawianym zakresie organizacje pozytku publicznego nie posiadajg zadnych mozliwosci wptywu na
iloé¢ kontroli realizowanych w danym okresie, na przebieg kontroli, czas trwania kazdej z nich, ilo$¢
zadawanych na pismie pytan czy ilos¢ czasu wyznaczonego przez kontrolujgcych na udzielenie
odpowiedzi. Nie przystuguje w tym zakresie zadna mozliwos¢ polemiki czy zlozenia sprzeciwu, do
ktérego rozpatrzenia organ kontrolny bytby zobowigzany. Uwzglednienie sytuacji kontrolowanej
organizacji oraz obcigzen zwigzanych z realizowanymi kontrolami, jest wylgcznie kwestig dobrej woli
organéw kontroli oraz ich przedstawicieli. Jedynym uprawnieniem nadanym organizacjom jest

mozliwosé dyskusji z ustaleniami protokotu pokontrolnego.

Opisywany stan stawia w sytuacji uprzywilejowanej organy nadzoru i kontroli, naraza organizacje
pozarzgdowe na znaczne zwiekszenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci, a w przypadkach skrajnych
spowodowaé moze koniecznos¢ ograniczenia zakresu lub nawet moze sta¢ sie przyczyng zwieszenia
prowadzonej dziatalnosci. Konieczne jest zatem zabezpieczenie intereséw organizacji pozytku
publicznego, ktére mogg by¢ w stanie obecnym poddane dowolnej ilosci oddziatywaniom kontrolnym,

réwniez dziatan przewlektych i wzajemnie nieskoordynowanych.

Za rozwigzania wzorcowe w opisywanym zakresie mozna uznaé przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa ta ogranicza czas trwania wszystkich
kontroli u jednego przedsiebiorcy w roku kalendarzowym, ktéry wynosi od 12 dni roboczych dla
najmniejszej firmy (zatrudniajgcej mniej niz 10 pracownikéw oraz osiggajgcej obrét mniejszy niz
réwnowartos¢ 2 milionéw euro) do 48 dni roboczych w roku dla najwiekszych przedsiebiorcéw
(zatrudniajgcych wiecej niz 250 pracownikéw oraz osiggajgcych roczny obrét przekraczajgcy kwote 50
milionow euro). Ponadto, zakazane jest podejmowanie i prowadzenie wiecej niz jednej kontroli
jednoczesnie. Ustawa umozliwia réwniez zlozenie przez przedsiebiorce sprzeciwu (wstrzymujacego
bieg czynnosci kontrolnych), wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli niektorych czynnosci,
a nastepnie zazalenia na sposob rozpatrzenia sprzeciwu. Organ realizujgcy kontrole jest zobowigzany
rozpatrywaé sprzeciw i zazalenie w oparciu o $cisle okreslone zasady okreslone ustawa. Z drugiej
strony, ustawa okresla szereg sytuacji, w tym miedzy innymi ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia czy
tez koniecznos¢ zapobiezenia przestepstwu lub koniecznosé zabezpieczenia dowoddw jego

popetnienia, w ktérych stosowanie wymienionych przepiséw jest wytgczone.
Wskazane przepisy ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie realizowania kontroli i

nadzoru, proponujemy przyjg¢ za punkt wyjScia w tworzeniu podobnych regulacji, majgcych

zastosowanie w stosunku do organizacji pozytku publicznego.

Katowice, 2 czerwca 2015 roku



