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Propozycja zmiany przepiséw Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162),
poprzez eliminacje zamknietego katalogu schorzen

Do Osrodka Poradnictwa Specjalistycznego prowadzonego przez
Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES zgtaszajg sie rodzice, ktérych
wnioski o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci dziecka sg rozpatrywane
odmownie, ze wzgledu na —wskazywany przez zespoty orzekajgce — brak okreslonego
stanu chorobowego w wykazie zamieszczonym w § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162).

Problem tkwi w tym, Zze orzekania o niepetnosprawnosci dokonuje sie na
podstawie przepisow Rozporzgdzenia — aktu prawnego, w ktorym nie sposob ujac
wszystkich stanéw chorobowych i ich konsekwencji dla konkretnego dziecka. Z
naszego doswiadczenia wynika, ze nawet biegli sgdowi czesto stwierdzaja, ze
wprawdzie w rozumieniu ustawy, czyli aktu prawnego nadrzednego, dziecko spetnia
przestanki do zaliczenia go do os6b niepetnosprawnych (lub przestanki do uzyskania
okreslonego wskazania), jednak odmawiajg zaliczenia do os6b niepetnosprawnych
(lub ustalenia okreSlonego wskazania) z uwagi na tres¢ Rozporzadzenia
zawierajgcego — w ich przekonaniu - petny i zamkniety wykaz stanéw chorobowych
bedacych podstawg orzekania.

W naszym przekonaniu jest to rozumowanie btedne i niezgodne z wolg
ustawodawcy. Kluczowe znaczenie majg bowiem przepisy ustawy definiujgce
niepetnosprawnos¢ jako wynik stanu chorobowego powodujgce koniecznosé
zapewnienia dziecku opieki i pomocy, w stopniu przewyzszajgcym wsparcie potrzebne
dziecku w danym wieku. Natomiast nie jest tez mozliwe, zwtaszcza przy obecnym
tempie rozwoju medycyny, tworzenie zamknietych katalogéow stanéw chorobowych
uzasadniajgcych wydanie orzeczenia. Oznacza to koniecznos$¢ zindywidualizowanej
oceny orzeczniczej kazdej sytuacji i postugiwanie sie istniejgcym katalogiem jedynie
jako wskazowkg do orzekania.

Nasze przekonanie zostato potwierdzone w uzyskanym w sprawie naszej
klientki przetomowym orzeczeniem Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia 18 marca
2016 roku, sygn. akt: X 1Ua 94/15, na ktére powotywaty sie nastepnie inne sady w
analogicznych sprawach. W tej sprawie problem dotyczyt dziecka cierpigcego na
niedostuch centralny — stan chorobowy, ktéry nie zostat wymieniony w § 2 ust. 1
Rozporzadzenia.

Sad Okregowy w Katowicach w wyroku z dnia 18 marca 2016 roku, sygn. akt:
X 1Ua 94/15 wskazat, iz brak jest podstaw prawnych do stosowania zawezonego
katalogu stanow chorobowych wymienionych w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie Kkryteriow oceny
niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia, ktére zostato wydane w tym
zakresie z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
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W uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdzit, iz: ,Rozporzgdzenie z dnia 1 lutego
2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnos$ci u osoéb w wieku do 16 roku
Zycia zostato wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 4 a ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0soOb niepetnosprawnych. Artykut ten
stanowi, iz Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
Z ministrem wfasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia, kryteria
oceny niepetnosprawnosci u 0sob w wieku do 16 roku zycia. Jednocze$nie art. 6¢ ust.9
pkt. 5 w/w ustawy jest podstawg delegacji dla wtasciwego ministra do wydania
rozporzgdzenia okreslajgcego standardy w zakresie kwalifikowania oraz
postepowania dotyczgcego orzekania o0 niepetnosprawnosci i o0 Stopniu
niepetnosprawnosci, uwzgledniajgc schorzenia naruszajgce sprawnoSc¢ organizmu i
przewidywany okres trwania naruszenia tej sprawnosci, powodujgce zaliczenie do
odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci, a takze oznaczenie symboli przyczyn
niepetnosprawnosci. Porownanie zakresu tych delegacji prowadzi do wniosku, iz tylko
ta zawarta art. 6¢ ust.9 pkt. 5 daje podstawe do wyliczenia stanow chorobowych, ktore
uzasadniatyby zaliczenie do 0sob niepetnosprawnych. (...)

Jasno wynika to z tre$ci art.92. ust 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory stanowi, iz Rozporzgdzenia sq wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegofowego upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okres$la¢ organ wtaSciwy do
wydania rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu. Organ upowazniony do wydania rozporzgdzenia nie moze
przekazac swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi. Odnoszgc
sie do zakresu rozpatrywanego w sprawie upowaznienia, trzeba wskazac, ze jest ono
niewystarczajgce | niespetniajgce Standardow ustawy zasadniczej. Tresc
upowaznienia zawarta w art. 4 a jest ogolnikowa i nie sposob wyczytaC z niej
upowaznienia do wyliczenia schorzenn skutkujgcych mozliwoscig ustalenia
niepetnosprawnosci osoby ponizej 16 roku zycia, tym bardziej do ustalenia
zamknietego katalogu tych schorzen. Upowaznienie tej tresci zawiera jedynie art.6c¢.
ust.9. pkt.5, w ktorym takie stany chorobowe zostaty wymienione, jednak dotyczy to
tylko spraw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci. Ich analiza wskazuje jednak, ze
nie zawierajg one katalogu zamknietego tych schorzen, na co w przypadku chorob
stuchu wskazuje sformutowanie ,w tym”. (...)

W konsekwencji, w ocenie Sgdu odwofawczego, rozporzgdzenie z dnia 1
lutego 2002 r. moze byc stosowane tylko w tym zakresie, w jakim nie wykracza poza
treSC upowaznienia i tylko w potgczeniu z brzmieniem art. 4a ustawy. Tymczasem
przepis 4 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jako przestanki do zakwalifikowania dziecka do
0SOb niepetnosprawnych wskazuje: okres naruszonej sprawnosci organizmu powyZzej
12 miesiecy, wade wrodzong, dtugotrwatg chorobe lub uszkodzenie organizmu oraz
koniecznoS¢ zapewnienia dziecku catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajgcy wsparcie potrzebne
osobie w danym wieku.”

Wskazujemy, iz aby wyeliminowa¢ wadliwy stan prawny - wystarczy w § 2 ust. 1
Rozporzadzenia w pierwszym zdaniu doda¢ sformutowanie ,w szczegdlnosci” — i
miatby on wéwczas brzmienie:
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§2
1. Do stanéw chorobowych, ktére uzasadniajg konieczno$c statej opieki lub
pomocy dziecku, nalezg w szczegdlnosci:
(...)

Przedmiotowy problem jak rowniez propozycje jego rozwigzania
przedstawialismy witasciwemu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od
2016 r. —w odpowiedzi wskazywano, iz powotany zostat Miedzyresortowy Zespo6t do
spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do
Pracy i przedstawione przez nas kwestie zostang wziete pod uwage przy
opracowaniu nowych rozwigzan prawnych regulujgcych zasady orzekania o
niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy. KierowaliSsmy réwniez pisma do
Przewodniczgcej w/iw Zespotu - Prezes ZUS prof. Gertrudy Uscinskiej oraz innych
podmiotéw, ktére potencjalnie mogty poprzeé nasze dziatania — szczegoty na stronie
https://www.spes.org.pl/co-robimy/program-spraw-precedensowych-i-inicjatywy-
ustawodawczej/kryteria-orzekania-o-niepelnosprawnosci-dziecka

Jak dotad nie zostat udostepniony jakikolwiek projekt nowelizacji, bedacy
wynikiem prac w/w Zespotu; oczywistym jest, ze bedzie on podlegat konsultacjom
spotecznym i wieloetapowemu wdrozeniu, zatem proces ten bedzie co najmniej
wielomiesieczny, a moze nawet wieloletni.

Proponowana przez nas nowelizacja Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci
u 0sob w wieku do 16 roku zycia, nie wymaga tworzenia ad hoc rozbudowanej,
systemowej regulacji w przedmiocie kryteribw oceny niepetnosprawnosci u osoéb w
wieku do 16 roku zycia, natomiast do czasu wejscia w zycie nowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy, usunie wade prawng
Rozporzadzenia.

Katowice, 11.03.2020 r.



