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Stanowisko Stowarzyszenia na Rzecz NiepetnhosprdwS8RES w zwizku z informacj
Senatu RP o niepodejmowaniu prac nad petycgprawie wydczenia z definicji dochodu
w ustawie agéwiadczeniach rodzinnych kwoty umorzenia zalégt@zynszowych

W odpowiedzi na otrzymanw pismie Kancelarii Senatu RP z dnia 01.04.2015
informacg o niepodejmowaniu dalszych prac nad petydptyczca podgcia inicjatywy
ustawodawczej w celu wydzenia z definicji dochodu dldwiadczeé rodzinnych kwoty
umorzenia zalegfei czynszowych przedktadamy ngstijagce stanowisko:

Argumentacja przedstawiona podczas posiedz&omisji Praw Cztowieka,
Praworadndsci i Petycji, ktora ma uzasaddianegatywl ocer zgtoszonej petycji,
sprowadzajca s¢ miedzy innymi do zarzutowyzi

1) Wchodzca w zycie od 1 stycznia 2016 roku nowelizacja ustawywiadczeniach
rodzinnych cgsciowo realizuje postulat petyciji.

2) Konstytucyjnie niedopuszczalne jest rozr@nie pogcia umorzenia zalegtoi wobec
samoraddw i wobec 0sob prywatnych. Nieuwgdhienie sytuacji umorzenia zadenia
czynszowego przez prywatnych wynajgayjch jest ranicowaniem uprawnie

3) Lokatorzy, ktérzy skorzystali z umorzenia zagoia czynszowego mgjmozliwosé
otrzymania dodatkéw mieszkaniowych, co powoduje,wielokrotnie korzystaj z
pomocy spoteczne.

4) Wyltaczenie z definicji dochodu umorzenia zalégtoczynszowych jest dodatkowym
premiowaniem prawem diviadcze rodzinnych

5) Realizacja postulatu zawartego w petycgidhie niesprawiedliwa z punktu widzenia tych
lokatoréw, ktorzy mimo bardzo trudnej sytuacji miatinej nie zaprzestali wywrywat
si¢ ze swoich zobowizax czynszowych.

6) Decyzja 0 zaprzestaniu ptatod czynszu ma charakter uznaniowy. Osoba czy te
rodzina sama decyduje o0 zaprzestaniu dokonywaatagti liczac, ze mae przekona
wiladze gminy, by jejet naleznos¢ umorzono. Lokator, ktory ptaci czynsz nadal, nawet
jesli ma porownywalg lub gorsa sytuacg materialm, jest w gorszym poteniu, co
powoduje nierown& spoteczy.

7) Kwote umorzenia dzieli gi przez 12 miescy i liczbe osob, co daje przekroczenie
dochodu nie o tysce zi, ale setkidnz dziesytki ztotych.

8) Umorzenie diej kwoty skutkuje utrat zasitkdw rodzinnych wycznie przez rok, wc
trudno dostrzec korzy z przywileju,

jest w naszej ocenie catkowicie chybiona i krzyaedzwobec os6b i rodzin znajdaych s¢ w
trudnych sytuacjachzyciowych, ktorych nie & w stanie pokona wykorzystugc wilasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci.

Ad. 1)

W naszej ocenie wchoglza wzycie z dniem 1 stycznia 2016 roku nowelizacja ugtaw
Swiadczeniach rodzinnych wprowadzeg zasagl ,ziotbwka za zlotdwk” nie rozwizuje
problemu trudnej sytuacji oséb, ktére w wyniku umeria zadtenia czynszowego tra@rawo
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do swiadczé rodzinnych. Coraz wctej gmin poprzez umorzenie daje szams uzyskanie
stabilizacjizyciowej lokatorom zadkonych mieszk& komunalnych. Utrata zasitku rodzinnego,
badz zmniejszenie jego wysoka o kwot przekroczenia kryterium dochodowego @ao
przekréli¢ uzyskam w wyniku umorzenia pomoc.

Zauway¢ przede wszystkim natg, iz w przeciwigstwie doswiadczé rodzinnych,
umorzenie czynszowe nie stanowi realnego dochodainmg. Z caf pewndcig osoby, ktore
skorzystaly z pomocy gminy w postaci umorzeniapwmoczénie wnioskuy o swiadczenia
rodzinne, w dalszym gju nalea do obywateli znajdagpych s¢ w trudnej sytuacji materialne;j.
Aby otrzym& $wiadczenia rodzinne musgzspeiné kryterium dochodowe uprawnige do
skorzystania z pomocy w tym zakresie. W rozpoczgyan st od dnia 1 listopada 2015 nowym
okresie zasitkowym kryterium dochodowe w przelidmema osob nie mae przekroczy kwoty
674,00 zt lub kwoty 764,00 zt w przypadku wychovama niepetnosprawnego dziecka
(wczesniej 574,00 zt lub kwoty 664,00 zt w przypadku \gevywania niepetnosprawnego
dziecka). Utrata zasitkow rodzinnychdiz pomniejszenie ich wysokoi w rodzinie o dochodach
uprawniajcych przed umorzeniem do korzystanigmgadczeé rodzinnych jest rownoznaczne z
pogorszeniem sytuacji finansowej tych rodzin iz@aoprowadz do ponownych trudrici w
optatach mieszkaniowych, a w konsekwencji do poregazagreenia eksmig.

Ad. 2)

Rozr&nienie pogcia umorzenia zalegioi w optatach za korzystanie z lokalu mieszkalnego
wobec samordow i wobec 0sOb prywatnych, nie jest i nie byle@mantencp - wylgczenie z
definicji dochodu kwoty umorzenia zalegtd w optatach powinno dotyczyzaréowno zasobéw
komunalnych, jak i prywatnych.

Nasza propozycja inicjatywy ustawodawczej bytast gasgpujaca:

W tekicie ustawy oswiadczeniach rodzinnychdnia 28 listopada 2003 r. (Dz.U.06.139.99Zj.t.
pézn. zm.) artykutowi 3, pkt 1a) obecnie w brzmieniu:
Art.3. llekra? w ustawie jest mowa o :
1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimegtdadczonych na rzecz innych
osob:
a) przychody podlegage opodatkowaniu na zasadach ogélnych na podstaaepisow
0 podatku dochodowym od 0s0b fizycznych, pomniggszéoszty uzyskania
przychodu, nalny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktaddbeapieczenie
spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania prayatraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne
nad& nas¢pujace brzmienie
Art. 3. llekra® w ustawie jest mowa o:

1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alinvestdgadczonych na rzecz innych
0s0b:

a) przychody podlegage opodatkowaniu na zasadach ogoélnych na podstamepiséw o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, pomniejsadaszty uzyskania przychodu,
naleeny podatek dochodowy od osob fizycznych, sktadkubrezpieczenie spoteczne
niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu ot#adlskna ubezpieczenie zdrowotne —
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Z wyhczeniem przychodu uzyskanego w wyniku umorzeniezead z tytutu zalegtych
optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego

W uzasadnieniu proponowanej zmiany faktycznie dkirmpy sk za umorzeniach zadten z
tytutu optat za korzystanie z lokali komunalnyclgnpwa w naszej wieloletniej praktyce
spotkalsmy sk z wylgcznie z formalnymi umorzeniami dtugoéw tego typugarzgmirg, ktdéra w
wyniku umorzenia zadienia wystawia podatnikowi - beneficjentowi umorizen PIT- 8C.

Ad. 3)

Osoba, wobec ktorej zostaty umorzone zalggtozynszowe mee znajdowa sie poza kegiem
0s6b, ktérym przystuguje dodatek mieszkaniowy. Wmprianie do jego utrzymania wynika
bowiem z regulacji zawartych wstawie o dodatkach mieszkaniowyaiozna np. nie speinéa
kryterium powierzchni normatywnej). Ponadto,zgk uzyskanie umorzenia zadknia
czynszowego zbiegnie¢siv czasie ze zieniem wniosku o dodatek mieszkaniowy, to kwota
umorzenia zostanie rowriewnliczona do dochodu, jaki brany jest pod uwazy ustalaniu
prawa do dodatku mieszkaniowego, co spowoduje odnj@go przyznania.

Nawet jeéli osoba, ktéra skorzystata z umorzenia czynszowegaymuje dodatek
mieszkaniowy nie sposOb negatywnie océmnigelokrotnego korzystania z pomocy spotecznej.
Z definicji bowiem ,pomoc spoteczna jest instytupplityki spotecznej pa@stwa, majca na celu
umazliwienie osobom i rodzinom przezwyganie trudnych sytuacjiyciowych, ktérych nie §
one w stanie pokoka wykorzystugc wtasne uprawnienia, zasoby i #Aiwosci”. Odmowa
mozliwosci wielokrotnego korzystania z pomocy spotecznsf gaprzeczeniem idei tej pomocy.

Ad. 4)

Prawo doswiadczé rodzinnych jest uprawnieniem do skorzystania z gomfinansowej z
przeznaczeniem na zabezpieczenie potrzeb dziegubaszych rodzin. Nie mma tego prawa
potraktow& jako dodatkowego przywileju w sytuacji umorzenaegtaci czynszowej. Trzeba
bowiem pamgtac, ze aby lokatorowi zostalo umorzone zaddnie musi spehdi wiele
warunkéw, rownie dotyczcych potwierdzenia sytuacjyciowej i materialnej. Ponownie
wskazujemy, 42 umorzenie nie jest realnym dochodem, ktory znao wykorzystd na
zabezpieczenie potrzeb dzieci. Fakt skorzystanianbrzenia wzaden sposob nie poprawia
biezacej sytuacji finansowej jak chodzi o dysponowaniekszy kwotg srodkéw piengznych na
zaspokajanie bigcych potrzeb rodziny np. na zakdgwnosci, odziery, podgcznikow dla
dzieci itp. — kwota ta stanowi wagdznie ,pozyc{ ksiegowg”, ktérag dysponent lokalu
mieszkalnego wykidit ze stanu zadizenia czynszowego.

Osoba ktérej umorzono zadknie nie przestaje nak¥ do kregu osob najubiszych, a skoro
,umorzenie” jak te ,$swiadczenia rodzinne” gsformg pomocy w przezwyereniu trudnej
sytuacji materialnej, to aby ta pomoc mogta skuteczna nie mima zostéa pozbawionym
ktérejkolwiek z nich. Mana réwnie stwierdzt, ze zachowanie prawa dwiadczeé rodzinnych
jest potwierdzeniem zasadiwodecyzji 0 umorzeniu zadtenia czynszowego .

Przede wszystkim Zaw opisywanych sytuacjach umwienie korzystania zswiadcze
rodzinnych jest rbwnoznaczne z zagwarantowanienw prgnikajagcych z Konstytucji RP, ktora
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w art. 71 ust. 1 stanowiz:i Paistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczejghainia
dobro rodziny. Rodziny znajdige sé w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zvelemm
wielodzietne i niepetne, maprawo do szczeqolnej pomocy ze strony wiadz pylah.

Ad. 5) Ad. 6)

Przy ustalaniu kryteriow dochodowych dla korzysareswiadcze rodzinnych Ustawa
o swiadczeniach rodzinnyctv zupetndci nie przywiduje weryfikacji wydatkéw rodziny — gz
rodzina dokonuje bigcych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnegodastaw mediéw etc,
ani tez ile wydatki te wynosg.

Oznacza to na przyktade rodzina ktéra posiada diug czynszowy i nie dokenu
biezacych optat za lokal, ktéra nie korzystala z umoraeozynszowego i nie przekracza
kryterium dochodowego, okilenego ustaw— bedzie mogta korzystazeswiadczeé rodzinnych
tak samo jak rodzina, ktora nie przekroczyta kiyirar dochodowego, a na biEo uiszcza
optaty za lokal i nie posiada diugu czynszowegmyBhanieswiadczé rodzinnych jest bowiem
catkowicie niezalene od tego, czy dana rodzina optaca rachunki yaszz media etc.

Btedny jest zatem zarzutz wytaczenie z dochodu rodziny przyspaiz@agtkowych z
tytutu umorzonych nalmosci czynszowych, spowoduje nieréwne traktowanie 0s6b
ubiegajcych s¢ 0 przyznanigwiadcze rodzinnych. Porownywanie w tym przypadku sytuacji
osoby lub rodziny, ktéra pomimo trudioo finansowych ptaci czynsz z sytuacgocjalno —
bytowg osoby lub rodziny, ktéra z uwagi na trudoiofinansowe zaprzestata dokonywania
ptatnaci, jest nie witaciwe, poniewa ustawa oswiadczeniach rodzinnych nie uzalenia
przyznanigwiadcze od regulowania optat za korzystanie z lokalugnkalnego

Wsrod oséb posiadggych zadhaenie czynszowe i ubieggjych sé o jego umorzenie gs

rodziny w skrajnie trudnych sytuacjackyciowych, wielodzietne, mage na utrzymaniu
matoletnie Rdz niepetnosprawne dzieci. Powstanie zadhia w wielu przypadkach jest w
zupetndgci niezawinione — rodziny te egto utrzymu Si¢ z najnzszych wynagrodzeza prae,
z niskich rent, emerytur, bywee korzystag z pomocy spotecznej - i niejednokrotnie stajzed
konieczndcig wyboru zabezpieczenia w podstawowych potrzeb bytbmzywnosé, ubranie,
leki i rehabilitacg w przypadku oséb niepetnosprawnych i przewleklergth), w konsekwenciji
zaprzestania dokonywania optat mieszkaniowych asegnia s¢ na zagreenie eksmig.

W naszej wieloletniej praktyce prowadzenidr@ka Poradnictwa Specjalistycznego,
nigdy nie spotykaéimy sk z sytuac, by decyzja o zaprzestaniu dokonywania pt&tnozynszu
wynikata z zat@enia lokatora, 2 w przypadku powstania zadkenia, kgdzie miat maliwosc¢
ubiegania s o0 umorzenie czynszowe. Jedynym powodem zaprzestdaingci byta zawsze
konieczndé¢ zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych nygav szczegolnixi dzieci.

Gmina czy te inny podmiot kdacy dysponentem lokalu mieszkalnego, nie gnaj
obowigzku dokonywania umorzezalegt@ci czynszowych.

Uprawnienie do wnioskowania o umorzenie zadhia przez gmign jest umocowane
przepisami prawa miejscowego. Decyzja gminy o w@oiu poprzedzona jest wniklw
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analizy sytuacji, w jakiej znalazt siwnioskodawca; nagbuje po przeprowadzeniu wywiadow
srodowiskowych i ma na celu udzielenie pomocy osobiomodzinom, ktére z uwagi na
szczegOlnie trudpsytuacg nie g w stanie samodzielnie spta@dadhzenia.

Z kolei jak chodzi o umorzenie zadenia czynszowego w zasobach prywatnych
- trudno racjonalnie zaky¢ sytuacg, w ktorej prywatny wiéciciel wynajmugcy lokal celem
osihgania zysku, zdecydowatbyg¢sha umorzenie diugu w innej sytuacji,zndramatyczna
sytuacja materialnazyciowa najemcy.

Ad. 7) Ad. 8)

Watpliwosci zwigzane z zasaddoig petycji wynikapce z faktu,z prawo doswiadczeé
rodzinnych traci si jedynie przez rok, a przekroczenie dochoduzenavynost jedynie
kilkadziesit ztotych, swiadczz o niezrozumieniu sytuacjtyciowej oséb, ktérym umorzone
zostato zadlzenie czynszowe. Celem umorzenia jest dimdenie rodzinie ,wygcia na prost’
po zagraeniu eksmigj. Aby ponownie nie doprowadzdo sytuacji zagreenia eksmigj, nalery
regularnie ptad@ biezagcy czynsz, dodatkowo w przypadku umorzenigsciowego naley
sptacég zadiwenie w ratach. Przy wprowadzeniu postulatu petyopdzina nie utraci
swiadczenia pierznego w kwocie wynikacej z Ustawy o swiadczeniach rodzinnyght.
minimalnie w kwocie 20 zi, a maksymalnie wcinej wysokéci przyznanych zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami, co poprawi sytgatjaterialm rodziny, dla ktorej liczy si
kazda ztotowka.

Uwazamy w zwigzku z powyszym iz proponowane przez nas rozwanie polegace ne
niewliczaniu umorzonych zaledla czynszowych do dochodu uprawn@ggo doswiadcze
przyznawanych na podstawistawy aswiadczeniach rodzinnyclhimazliwi rzeczywist pomoc
osobom, ktore takiej pomocy niezinie potrzebuj. Pragniemy podké¢, iz nie wigze st onc
z zadnymi obcizeniami finansowymi dla bugtu pastwa, natomiast dla wielu rod:
znajdupcych s¢ w trudnych sytuacjachyciowych, mae mie€ ogromne znaczenie.

Katowice, dn. 30.10.2015



