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Propozycja zmiany Ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych,
umo zliwiaj gca lokatorom, na rzecz ktérych Gmina dokonata
umorzenia zalegto $ci czynszowych, dalsze korzystanie z  $wiadcze n rodzinnych

1. Pozostajacy w trudnej sytuacji materialnej lokator, ktéremu gmina umorzyta
zalegtosci czynszowe, jednocze$nie pozbawiony zostaje dostepu do
Swiadczen rodzinnych z uwagi na fakt, iz do dochodu jego rodziny wliczana
jest kwota umorzenia.

2. Proponowane rozwigzanie:

W tekscie Ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.
(Dz.U.06.139.992 j.t. z p6zn. zm.) artykutowi 3, pkt 1a) obecnie w brzmieniu:

Art.3. llekro¢ w ustawie jest mowa o :
1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych osob:

a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach ogdélnych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, pomniejszone o
koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od oséb
fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne niezaliczone do kosztow
uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

nada¢ nastepujace brzmienie:

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow $wiadczonych na rzecz
innych osob:

a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach ogoélnych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, pomniejszone o
koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od oso6b fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — z wyt gczeniem
przychodu uzyskanego w wyniku umorzenia zadlu  Zenia z tytutu
zalegtych optat za korzystanie z lokalu mieszkalneg  o.

3. Uzasadnienie

Osoby pobierajgce $wiadczenia na mocy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
uzyskane $rodki przeznaczajg na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb bytowych.
Nierzadko borykajg sie z problemem terminowego regulowania optat czynszowych.
Ztozenie wniosku o umorzenie zalegtosci daje im szanse na unikniecie eksmisji.

Procedura zwigzana z dokonaniem umorzenia jest szczegotowo uregulowana
przepisami prawa, a skorzystanie z dobrodziejstwa umorzenia jest poprzedzone
whnikliwg analizg sytuacji wnioskodawcy. Zalegtosci najemcow w optatach
czynszowych spowodowane sg czesto okolicznosciami obiektywnymi, kiedy sytuacja
zyciowa lokatora staje sie tak trudna, ze dokonywanie regularnych optat czynszu
staje sie niemozliwe.
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Nierzadko jest to nastepstwem niepetnosprawnosci, choroby czy $mierci gidwnego
zywiciela, ktéry zapewniat $rodki na terminowe uiszczanie optat czynszowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy nie majg obowigzku dokonywania umorzenia
zadtuzenia z tytutu zalegtych optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako
wiasciciela nieruchomosci lokalowych gmine taczy z najemca stosunek
cywilnoprawny umozliwiajacy dochodzenie zalegtych roszczen. Poszczegdlne
samorzady, w drodze uchwat organdéw stanowigcych decydujg sie na ustalenie
ogolnych zasad, na ktorych podstawie bedg podejmowane czynnosci majgce na
celu oddtuzanie uzytkownikow lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
komunalnego.

Podstawowym warunkiem umorzenia zalegto$ci czynszowej jest ztozenie
stosownego wniosku. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku jest
przedstawienie wielu zaswiadczen potwierdzajgcych trudng sytuacje materialna,
ktéra wptywa na catkowity brak zdolnosci uregulowania zalegtosci czynszowych.
Wymagane jest np.:

1) Zaswiadczenie o wysokosci dochodow;

2) Zaswiadczenie o uprawnieniach do zasitkbw zwigzanych z brakiem pracy;

3) Zaswiadczenie o wysokosci przystugujacych zasitkbw rodzinnych, a takze

pielegnacyjnych;

4) Zaswiadczenie o wysokosci zasitkow wyrdwnawczych z wkasciwego

miejscowo osrodka pomocy spotecznej.

W/w wymogi nie stanowig zamknietego katalogu i w zaleznosci od
postanowien zawartych w uchwatach rad gmin moga by¢ rozszerzane badz
zawezane. Praktykg jednostek samorzgdowych jest enumeratywne wyliczenie
przestanek niezbednych do umorzenia zalegtosci czynszowych. Kluczowa role
odgrywa wywiad $srodowiskowy, gdyz udzielanie pomocy ze $rodkdéw publicznych jest
objete kontrola. Dlatego tez umorzenie zalegtosci czynszowej postrzegaé nalezy jako
szanse na poprawe sytuacji zyciowej osob, ktére pozytywnie przejdg opisang wyzej
procedure. Jest niemozliwe, by rozwigzanie to miato miejsce w przypadku, gdy
zaoszczedzone niejako $rodki mozna by byto przeznaczyé na dowolnie obrane przez
siebie cele.

Umorzona kwota zalegto$ci czynszowej nie stanowi realnego dochodu i w
zaden sposob nie poprawia trudnej sytuacji finansowej. Dochody jakie uzyskujg
osoby, ktorym umorzono zalegtosci nadal pozostajg takie same. Jednakze z powodu
wliczenia do dochodu rodziny kwoty umorzenia, zostaje im odebrany zasitek rodzinny
wraz z ewentualnymi dodatkami do zasitku. Powoduje to znaczne pogorszenie sie ich
statusu materialnego.

Wskutek rozwigzan prawnych lokator, ktory w obawie przed eksmisjg ztozyt
wniosek o dokonanie umorzenia zalegtosci czynszowych, zdecydowat sie przebrnaé
przez nietatwy etap weryfikacji takiego wniosku i w koricu skorzystat z umorzenia, w
koncowym rozrachunku pozbawiony zostaje Swiadczeh niezbednie potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny. Proponowane rozwigzanie ma sie
przystuzy¢ zmianie takiego stanu i umozliwié¢ rzeczywistg pomoc osobom, ktore na
takg pomoc zastuguja i jej niezbednie potrzebuja.

Katowice, 8. 06. 2011 r.



