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Odpowiadajac na pismo z dnia 12 stycznia 2017 r. zawierajace prosbe o podjecie
dziatain majacych na celu wylaczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych kwoty umorzenia zadhizenia wynikajacego z zalegtych optat za korzystanie
z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediéw, z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pragng uprzejmie wyjasnic, co nastepuje.

W pierwszej kolejnoéci pragne poinformowaé, ze Rzecznik na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1648, z p6zn. zm.) skierowal wystapienie generalne do Ministra Rozwoju i Finanséw,
w ktorym zwrécit uwage na problem opodatkowania umorzonych zalegloéci z tytutu
niezaptaconego czynszu za lokale komunalne. Odwotujac sie do przyktadu m.st. Warszawy
Rzecznik wskazywal, ze zmiana stanowiska resortu w tym temacie stanowi istotng blokade
uniemozlwiajaca restrukturyzacj¢ zadluzenia osobom najbardziej potrzebujacym.
Jednoczes$nie Rzecznik sygnalizowal, Ze sprawa moze dotyczy¢ takze innych miast, ktorych
wladze zdecydowaly o umorzeniu zalgglosci. W konsekwencji Rzecznik postulowat
podjecie konkretnych dzialan przez resort, polegajacych np. na wydaniu rozporzadzenia
o zaniechaniu poboru podatku w oparciu o art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.).

Z odpowiedzi udzielonej przez Ministra Rozwoju i Finanséw wynika, ze resort
podtrzymat stanowisko, zgodnie z ktérym w przypadku umorzenia czynszu najmu lokalu
powstaje po stronie dfuznika przychdd podlegajacy opodatkowaniu. Jednocze$nie wskazano
ze osoby, ktore nie sa w stanie wypetni¢ swoich zobowiazan podatkowych, moga rozwazyé
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zwrocenie sie do wiasciwego organu podatkowego z wnioskiem o umorzenie zaleglosci
podatkowej. Niemniej jednak resort zapewnit, Ze dostrzega trudng sytuacje 0sob
najubozszych, ktérym umorzono zaleglosci czynszowe i zapowiedzial podjgcie dziatan,
majacych na celu ujednolicenie stanowiska organéw podatkowych w skali catego kraju.

W zalaczeniu przesytam do wiadomosci Pani Koordynator kopig wystapienia
generalnego Rzecznika Praw Obywatelskich wraz z kopia odpowiedzi udzielona przez
Ministra Rozwoju i Finanséw i zachecam do zapoznania sig z ich trescia.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze w konsekwencji dziatan podjetych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich doszto do wydania rozporzadzenia z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od dochodow
(przychodéw) z tytulu umorzenia naleznosci pienigznych zwiazanych z uzytkowaniem
lokalu mieszkalnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 380). Na mocy ww. rozporzadzenia
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych okreslone
nalezno$ci umorzone w latach 2016-2017 przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotyczy to zaleglej oplaty z tytulu czynszu najmu lokalu mieszkalnego, zalegltej optaty
za dostawy do lokalu mieszkalnego energii, gazu, wody oraz za odbidr sciekow, odpadow
i nieczysto$ci cieklych, odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego,
odsetek od ww. nalezno$ci, nieuregulowanych kosztow dochodzenia i egzekucji tych
nalezno$ci, w tym zasadzonych prawomocnym tytulem wykonawczym wraz z kosztami
postepowania sadowego 1 egzekucyjnego.

Ponadto z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, ze aktualnie resort
pracuje nad projektem rozwiazan ustawowych dotyczacych skutkéw podatkowych
umorzenia nalezno$ci pienieznych zwiazanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego, ktore
maja obowiazywa¢ od 2018 r. W tym zakresie Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie
monitorowat dalsze dziatania Ministra Rozwoju 1 Finansow.

Informacje o aktualnych przedsigwzigciach Rzecznika mozna Sledzi¢ za
posrednictwem strony internetowej https://www.rpo.gov.pl/.

Wyrazam nadzieje, ze przekazane informacje okaza si¢ pomocne.

Z powazaniem

Zataczniki:

1) Wrystapienie do Ministra Rozwoju i Finansow; EIXeeTa G-
2) Odpowiedz Ministra Rozwoju i Finansow.
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Z duzym niepokojem przyjatem informacje o zmianie stanowiska Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
obywateli, ktérym m. st. Warszawa umorzyto zalegloSci m.in. z tytulu niezaplaconego
czynszu za lokale komunalne.

Z uzyskanych informacji wynika, ze na wniosek m. st. Warszawy w dniu
21 sierpnia 2015 r. Minister Finanséw — organ upowazniony do wydawania interpretacji
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, wydat dwie interpretacje indywidualne dotyczace
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie obowiazkéw platnika w zwiazku
z umorzeniem w caloSci lub w czefci nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych
m. st. Warszawie.

Pierwsza interpretacja (nr [PPB4/4511-661/15-2/MP) dotyczyla umorzen
dokonywanych na podstawie uchwaty nr LXXXIX/2643/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia
9 wrzeSnia 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznoSci o charakterze cywilnoprawnym oraz okre$lenia warunkéw
dopuszczalno§ci pomocy publicznej (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 199, poz. 5645, z pézn. zm.).

Druga interpretacja (nr IPPB4/4511-660/15-2/MP) odnosita si¢ do umorzenia czeéci
zadluzenia uzytkownikéw lokali mieszkalnych na podstawie uchwaly Rady m.st. Warszawy
z dnia 26 lutego 2015 r. nr VI/107/2015 w sprawie przyjecia ,,Zasad restrukturyzacji
zadluzenia uzytkownikéw lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu m.st.
Warszawy obowiazujacych w latach 2015-2019” (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1888).

W ww. interpretacjach indywidualnych potwierdzono stanowisko m.st. Warszawy,
zgodnie z ktérym nie ma obowiazku sporzadzania informacji PIT-8C oraz przekazywania
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jej w ustawowym terminie podatnikowi (dtuznikowi) i wiasciwemu urzedowi skarbowemu,
a co za tym idzie lokatorzy nie maja obowiazku uiszczania podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Interpretacje te byly zatem korzystne dla podatnikow.

Nastepnie w dniach 20 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 28 pazdziernika 2016 r.
doszto z urzedu do zmiany ww. interpretacji. W interpretacjach zmieniajacych (nr
DD3.8222.2.109.2016.KDJ oraz nr DD3.8222.2.110.2016.IMD) Minister Rozwoju
i Finanséw stwierdzil, Ze w sytuacji, gdy m.st. Warszawa udziela osobie fizycznej ulgi
w splacie naleznoéci o charakterze cywilnoprawnym w postaci umorzenia (w catosci lub
w cze§ci), powstaje nieodplatne §wiadczenie. Zdaniem organu, zaoszczedzenie wydatku,
jaki musiatby zosta¢ poniesiony przez diuznika powinno by¢ traktowane na réwni
z przyrostem majatku. W zwiazku z powyzszym, m.st. Warszawa bedzie miato obowiazek
przestania podatnikowi oraz whasciwemu dla miejsca jego zamieszkania urzedowi
skarbowemu informacji PIT-8C o wysokosci przychodu z innych zrédet, w kiorej wykaze
warto$¢ umorzenia.

W mojej ocenie aktualne stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw stanowi
skuteczng blokade uniemozliwiajaca restrukturyzacj¢ zadiuzenia osobom najbardziej
potrzebujacym. W sytuacji, gdy obywatele nie dysponuja odpowiednimi $rodkami
pozwalajacymi na splate m.in. naleznodci czynszowych i popadaja w zadluzenie, jest
oczywiste, ze trudno jest im ponie§¢ dodatkowy cigzar podatkowy z tytutu umorzenia tego
zadhuzenia. Poruszony problem moze dotyczy¢ nie tylko m.st. Warszawy, ale takze innych
miast, ktérych wiadze zdecydowaly o umorzeniu zalegtoéci. Tym samym, konieczne jest
pilne podjecie dziatan, ktére przyczynityby si¢ do wzmocnienia podatkowej pozycji osob,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej i Zyciowej. Dzialania te moglyby polegac
w szczegblnoci na wydaniu na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z péin. zm.) rozporzadzenia
o zaniechaniu poboru podatku. Przepis ten stanowi, ze minister wiaSciwy do spraw
finans6w publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw zaniecha¢ w-catoSci lub w czesci
poboru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie,
i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Wobec powyzszego, majac za podstawe art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z pézn. zm.) zwracam
sie z uprzejma prosba do Pana Ministra o oceng problemu i zajecie stanowiska w sprawie,
a takze o rozwazenie zasadno$ci wydania wyzej wskazanego rozporzadzenia.
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 10 stycznia 2017 r. Nr V.511.494.2016.EG w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych dochodu z tytulu umorzonych
naleznosci cywilnoprawnych, w tym z tytulu niezaptaconego czynszu, uprzejmie informuje.

/ Rzecznik Praw Obywatelskich

Zasady opodatkowania dochodéw osobistych reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60), zwana
dalej ,,ustawa”.

Podstawowg zasada podatku dochodowego od osob fizycznych jest zasada powszechnosci
opodatkowania, ktéra wynika z tresci art. 9 ust. 1 ustawy, stanowigcego, iz opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow
wymienionych w art. 21, 52, 52a i art. 52c oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Stosownie do postanowien art. 11 ust. | ustaiw, przychodami s3 otrzymane lub postawione do
dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pienigzne oraz wartosé
otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodptainych swiadezen.

Przepisy ustawy nie zawierajg definicji nieodptatnych $wiadczen. Rozumienie tego pojecia zostalo
Jjednak wypracowane w judykaturze. Na przyklad w wyroku z dnia:

v' 6 czerwca 2007 r. sygn. aki [ SA/Sz 811/06 Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
rozpatrujac sprawg dotyczaca umorzenia zaleglego czynszu uznal, ze ., W okolicznosciach
Jakiycznych przedstawionych we wniosku nie budzi waqipliwosci, ze umorzenie zaleglosci
czynszowych lokatorom, kiorzy nie zaplacili naleinego czynszu w okreslonym terminie za
wynajem lokalu komunalnego powoduje po stronie lokatoréw uzyskanie wymiernego
przysporzenia majqtkowego w postaci bezplatnego korzystania z mieszkania, czyli otrzymania
nieodplatnego Swiadczenia w rozumieniu art. 11 ust.1 ustawy o p.d.of., kirego wartosé
pienigzna stanowi kwota umorzonego czynszu (art. 11 ust.2a pkt 3). Wierzyciel (wynajmujqgcy)
umarzajgc naleznosci czynszowe rezygnuje z naleinego przychodu, ktéry co do zasady
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powinien by¢ opodatkowany. W celu zapobiezenia takim zjawiskom unikania opodatkowania
naleznych przychodow. ustawodawca przerzucil cigzar opodatkowania na dluznika. kiory
poprzez swolnienie od $wiadczenia przez wierzycie la uzyskuje wymierng korzysc majgikowq.
Wierzyciel. ktory zwolnil dluznika od naleznego mu swiadczenia nie jest uprawniony
do zwolnienia swego dhwznika od cigigcego na nim zobowigzania podatkowego bez wzgledu
na przyczyny umorzenia swiadczenia. Umarzanie zaleglosci podatkowych, jak i stosowania
innych ulg podatkowych nalezy do wiasciwosci organow podatkowych. ™,

18 wrzeénia 2007 r. sygn. akt 1 SA/Bd 488/07 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy, odnoszac si¢ do umorzenia czynszu stwierdzil, ze poj¢cie "nieodplatnego
$wiadczenia" obejmuje nie tylko $wiadczenie w cywilistycznym znaczeniu (dziatanie lub
zaniechanie na rzecz innej strony) ale w jego zakres wchodza takze wszystkie zjawiska
gospodarcze i zdarzenia prawne, ktorych nastgpstwem jest uzyskanie korzysci kosztem
innego podmiotu,

21 wrzesnia 2011 r. sygn. akt. Il FSK 534/10 Naczelny Sad Administracyjny odnoszgc si¢ do
umorzenia czynszu stwierdzil, ze: . W swietle powyiszych uwag zasadnie stwierdzil Sgd
pierwszej instancji analizujge sytuacje opisanq we wniosku o wydanie inferpretacji.
i# umorzenie przez Miasto Katowice wymagalnych naleinosci cigzqcych na osobach
fizveznych z tytutu zawartych przez nie z Miastem umdw, stanowi dla tych osob przysporzenie
skutkujgce powstaniem dochodu podlegajgcego opodatkowaniu. Przysporzenie 1o jest realne
i wymierne, bowiem dzigki takiemu umorzeniu osoba bedgca jego beneficjentem zwolniona
zostgje = obowigzku Swiadczenia kosztem swojego majgtku. a wigc koniecznosci jego
uszczuplenia. Przychodem sq nie tylko akiywa, kiore ulegajq zwigkszeniu u podatnika, ale
takze zmniejszenie jego pasywow (wyroki NSA z dnia 8 czerwca 1994 r., sygn. akt SA/Kr
1239/93 i z dnia 6 kwietnia 1994 r., sygn. akt SA/Wr 1101/03). Umorzenie wymagalnych
naleznosci wigze sig z preyznaniem korzysci majgtkowej innemu podmiotowi bez ekwiwalentu,
stanowi zatem dla tego podmiotu przychéd z tytulu nieodplatnego swiadczenia.”,

z dnia 19 pazdziernika 2012 r. sygn. akt. Il FSK 399/11 Naczelny Sad Administracyjny
odnoszac sie do umorzenia czynszu stwierdzil, ze: ., Tym samym zgodzic si¢ nalezy z Sqdem
[instancji, ze umorzenie przez Skariqeq zaleglosci wzgledem najemcy stanowi dlu tego
ostatniego przysporzenie skutkujgce powstaniem przychodu w rozumieniu art. 11 ust. |
wp.d.o.f ze zrodla wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 9w zw. z art. 20 ust. | u.p.d.of Trafne
jest przy tym spostrzezenie tego Sqdu, 2e nie jest istotne z jakiego powodu doszto do umorzenia
powyzszych zaleglosci. Innymi slowy nie jest istoine czy u podstaw uzyskanego nieodplatnego
Swiadezenia lezy decyzju Skarzqgcej o niedochodzeniu naleznych jej kwol, czy tez o odstgpieniu
od dalszej windykacji diugu wskuiek umorzenia egzekucji jako bezskutecznej. Zasadnicze
znaczenie ma bowiem lo, e w nastgpstwie takich zdarzen najemca zostaje zwolniony
z obowigzku splaty naleznosci. Po jego stronie powstaje lym samym przychod sianowigey
rownowartosé umorzonej zaleglosci, kiorej nie musi juz uiszczaé. Whrew twierdzeniom autora
skargi kasacyjnej przychéd ten powstaje nie tylko w nasigpstwie aktywnosci wynajmujgcego.
ale réwniez w wyniku takich jego zachowan, kiore polegajq na rezygnacji z dochodzenia
roszezen czy tez odstgpieniu od dalszej windykacji diugu. Jak bowiem zauwazyl Naczelny Sqd




Administracyjny w przywolanej uchwale z 24 padziernika 2011 r. skoro w mysl art. 9 ust. |
up.d.o.f., opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajq zasadniczo wszelkiego rodzaju
dochody, a zatem dla objgcia tym opodatkowaniem bardziej znaczqcym od rédia przychodow
Jest sam fakt osiggnigcia dochodu, to tym bardziej nie jest wazne, czy osiqgniety dochid byl
nastgpstwem dzialania (zaniechania) innej osoby. czy te? nie. Jeszcze dobiiniej zostalo
to stwierdzone w wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 27 listopada 2008 r.
(I FSK 1184/07. CBOSA). Sqd ten zauwazyl wowczas, ze ofrzymanie nieodplatnego
Swiadczenia (w rozumieniv art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f) przez podatnika moze by¢ konsekwencjg
zaréwno dzialania, jak i zaniechania osoby trzeciej.

W zwiazku z tym stanowisko, zgodnie z ktorym w przypadku umorzenia czynszu najmu lokalu

powstaje po stronie dhuznika przychod, znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowo-

administracyjnym. E U — B

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze prezentowane stanowisko dotyczace interpretacji przepiséw
ustawy w zakresie skutkow umorzenia czynszow najmu nie jest odmienne od Wyrazanego przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w latach ubiegtych, np. w odpowiedzi z dnia
26 kwietnia 2006 r, na interpelacjg zlozong przez Panig Poset Aldong Miynczak (nr 2207) oraz z
dnia 23 maja 2006 r. na interpelacje zlozona przez grupe poslow (nr 2534).

Przedstawiajgc te wyjasnienia, pragng zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14¢ § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201; dalej: ,,Ordynacja
podatkowa™) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze z urzedu zmieni¢ wydang
interpretacj¢ ogélng lub indywidualng, jezeli stwierdzi jej nieprawidiowosc, uwzgledniajac
w szczegolnosci  orzecznictwo  sadow, Trybunalu  Konstytucyjnego  lub  Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Odnoszac si¢ natomiast do sytuacji podatnikéw, ktérym zostaly umorzone naleznosci uprzejmie
informuje¢, iz w kazdym przypadku, gdy zla sytuacja materialna podatnika powoduje, iz nie jest
on w stanie wypelni¢ swoich zobowigzan podatkowych, moze zwrécié sie do wlasciwego organu
podatkowego z wnioskiem o umorzenie zaleglosci podatkowej, stosownie do postanowien art. 67a
Ordynacji podatkowej. Przepis ten stanowi, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

}) odroczy¢ termin platnosei podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,

2) odroczy€ lub rozlozy¢ na raty zaplatg zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

3) umorzy¢ w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacying.

Z powotlanego artykulu wynika takze, ze umorzenie zalegloici podatkowej powoduje rowniez
umorzenie odsetek za zwlok¢ w calosci lub w takiej czgsci, w jakiej zostala umorzona zaleglosé
podatkowa.

Dodatkowo pragne zaznaczy¢, ze dostrzegajac trudng sytuacje osob najubozszych, ktorym
umorzono zaleglosci czynszowe, rozwazane jest kilka rozwigzan tego problemu, aby po pierwsze




doprowadzi¢ do ujednolicenia w calym kraju stanowiska organéw podatkowych w tej sprawie,
apo drugic - aby przyja¢ racjonalne, rozsadne kryteria ulgi podatkowej opartej na zasadach
sprawiedliwosci spolecznej. W zwigzku z tym, prowadzone s3 konsultacje z samorzadami. aby
podstawa do okreslenia preferencji podatkowe) uwzgledniata kryteria przyznania ulg w czynszach
stosowanc i akceptowane przez strong samorzadows.




